
Î ìåæäóíàðîäíûõ ñîïîñòàâëåíèÿõ âîäîïîëüçîâàíèÿ Àâòîð 13.04.2012

  Äóìíîâ À.Ä., ÍÈÀ-Ïðèðîäà
   Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåæäóíàðîäíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ñîïîñòàâëåíèÿ ðàçâèâàþòñÿ áûñòðûìè òåìïàìè. Âîñòðåáîâàííîñòü èõ íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå è âíóòðè ìíîãèõ ñòðàí âåñüìà âûñîêà. Ê ñîæàëåíèþ, ñðàâíåíèÿ â îáëàñòè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è, â îñîáåííîñòè, îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû îêàçàëèñü â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè íà ïåðèôåðèè äàííîãî ïðîöåññà.Íåîáõîäèìî îïåðàòèâíî óñòðàíèòü ñóùåñòâóþùèå ïðîáåëû. Ñäåëàòü ýòî öåëåñîîáðàçíî ïóòåì ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ â îáùåì êîìïëåêñå ïðèðîäíî-ðåñóðñíûõ è ïðèðîäîîõðàííûõ ïðîáëåì.Â ýòîé ñâÿçè â ÍÈÀ-Ïðèðîäà èíèöèàòèâíîì ïîðÿäêå áûëè ïðîâåäåíû ïèëîòíûå ñðàâíèòåëüíûå èññëåäîâàíèÿ íåêîòîðûõ ïîêàçàòåëåé âîäîïîëüçîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå è çà ðóáåæîì.Ïîëíîñòüþ ðåçóëüòàòû äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíû â ïÿòîì íîìåðå áþëëåòåíÿ «Èñïîëüçîâàíèå è îõðàíà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â Ðîññèè», êîòîðûé âûéäåò â ñâåò â ñåíòÿáðå ñ.ã. Â ñîêðàùåííîì âèäå ñîîòâåòñòâóþùèå ìàòåðèàëû âêëþ÷åíû â ïðîåêò Ãîñóäàðñòâåííîãî äîêëàäà «Î ñîñòîÿíèè è èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2007 ãîäó».Â äàííîì ñëó÷àå âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé ïðåäëàãàþòñÿ îñíîâíûå âûâîäû ïðîâåäåííîãî ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà.1. Îïûò îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ñâèäåòåëüñòâóåò íå òîëüêî î öåëåñîîáðàçíîñòè, íî è î íåîáõîäèìîñòè êâàëèôèöèðîâàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñðàâíåíèé. Ñòàòèñòè÷åñêèå ñîïîñòàâëåíèÿ äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ â êîìïëåêñå ñ ãåîãðàôè÷åñêèìè, òåõíè÷åñêèìè, ýêîíîìè÷åñêèìè è äðóãèìè ñðàâíåíèÿìè.2. Ïðîâåäåííîå ñîïîñòàâèòåëüíîå èññëåäîâàíèå ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îáùàÿ îðãàíèçàöèÿ ó÷åòà è ñòàòèñòèêè èñïîëüçîâàíèÿ âîäû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòàåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå ðàçâèòûõ â ìèðå. Ïîýòîìó òåçèñ î òîì, ó íàñ «íå âåäåòñÿ ó÷åò âîäû», âûñêàçàííûé íà ñîâåùàíèè ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè è îáåñïå÷åíèè êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ è ðÿäó äðóãèõ ïðîáëåì, ïðîâåäåííîì Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ðîñòîâå-íà-Äîíó 15 èþëÿ 2008 ã., íå âïîëíå àäåêâàòåí (ñì. «Ïðèðîäíî-ðåñóðñíûå âåäîìîñòè», èþëü 2008 ã., ¹ 7). Òàêæå íå âïîëíå îòâå÷àåò ðåàëüíûì ïðîáëåìàì ïðèíÿòîå ïî èòîãàì ñîâåùàíèÿ ïîðó÷åíèå ïî «îáåñïå÷åíèþ îðãàíèçàöèè ó÷åòà çàáîðà âîäû». Òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ ó íàñ â ñòðàíå â öåëîì áûëà îñóùåñòâëåíà áîëåå äâàäöàòè ïÿòè ëåò íàçàä. Ïðîáëåìà â äàííîì ñëó÷àå çàêëþ÷àåòñÿ â äðóãîì. Â ïîñëåäíèå ãîäû âîçíèê ðÿä ñåðüåçíûõ âîïðîñîâ, íà êîòîðûå ñóùåñòâóþùàÿ ñòàòèñòèêà – êàê âîäîõîçÿéñòâåííàÿ, òàê è îáùåýêîíîìè÷åñêàÿ – íå äàåò îäíîçíà÷íîãî è ÷åòêîãî îòâåòà. Ïîýòîìó óæå íåñêîëüêî ëåò íàçàä íåîáõîäèìî áûëî àêòóàëèçèðîâàòü äàâíî âåäóùèéñÿ ó÷åò, ñäåëàòü òàê, ÷òîáû îí îòâå÷àë ñîâðåìåííûì ïîòðåáíîñòÿì. Äàííàÿ ðàáîòà îòíþäü íå ñîñòîèò òîëüêî â èçìåíåíèè ïîêàçàòåëåé ôîðìû ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ¹ 2-òï (âîäõîç). Òðåáóþòñÿ ãîðàçäî áîëåå øèðîêèå è ðàçíîñòîðîííèå ìåðû, â òîì ÷èñëå ïî óâÿçêå ñòàòèñòèêè èñïîëüçîâàíèÿ âîäû è ñòàòèñòèêè ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã.3. Åñëè ãîâîðèòü î ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñðàâíåíèÿõ âîäîïîëüçîâàíèè, òî â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ðÿä âåäóùèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïðîâåëè çíà÷èòåëüíóþ ðàáîòó ïî óíèôèêàöèè è ãàðìîíèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé. Ýòî ïîçâîëèëî ñôîðìèðîâàòü îãðàíè÷åííûå ðÿäû ñîïîñòàâèìûõ äàííûõ. (ñì.,íàïðèìåð,ïîðòàë Åâðîñòàòà http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal).Âìåñòå ñ òåì ìíîãèå ñòðàíû, â òîì ÷èñëå ÑØÀ, ïðîäîëæàþò ïðèìåíÿòü â íàöèîíàëüíîé ïðàêòèêå ñîáñòâåííûå ñèñòåìû ó÷åòà èñïîëüçîâàíèÿ âîäû. Ñòûêîâêà íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì ñ ìåæäóíàðîäíûìè ðåêîìåíäàöèÿìè èìååò íåïîëíûé õàðàêòåð.4. Íàêîïëåííûå ìàññèâû ìåæäóíàðîäíûõ äàííûõ î âîäîïîëüçîâàíèè, íåñìîòðÿ íà èíôîðìàöèîííûå ïðîáåëû, ñîõðàíÿþùèåñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèå íåñîîòâåòñòâèÿ, îïðåäåëåííóþ ðàçðîçíåííîñòü ñâåäåíèé è äðóãèå íåäîñòàòêè, ÿâëÿþòñÿ òåì íå ìåíåå öåííûìè èíñòðóìåíòàìè. Ïðè êâàëèôèöèðîâàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñðàâíåíèÿõ è àíàëèçå ïîëó÷åííûõ äàííûõ ìîæíî ïîëó÷èòü îáîñíîâàííûå ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âîäîõîçÿéñòâåííîé è âîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â íàøåé ñòðàíå, à òàêæå îöåíêå åå ñðàâíèòåëüíîé ýôôåêòèâíîñòè.5. Ñîïîñòàâëåíèå âîäîïîëüçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè ìèðà ñâèäåòåëüñòâóåò îá èçâåñòíûõ íåäîñòàòêàõ, èìåþùèõñÿ â îòå÷åñòâåííîé âîäîõîçÿéñòâåííîé è âîäîîõðàííîé ïðàêòèêå. Îäíîâðåìåííî ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ãîâîðÿò î íàëè÷èå îùóòèìûõ ïðîáëåì â ÑØÀ, íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, ðÿäå äðóãèõ ñòðàíàõ ìèðà. Â ýòîé ñâÿçè óñòðàíåíèå íåäîñòàòêîâ â íàøåé ñòðàíå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì ïîçèòèâíîãî è íåïîâòîðåíèåì íåãàòèâíîãî îïûòà çàðóáåæíûõ ñòðàí.6. Óäåëüíàÿ âîäîåìêîñòü âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåâûøàåò âîäîåìêîñòü ýêîíîìèêè ìíîãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ðÿäîì îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí. Îäíàêî óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî ðîññèéñêàÿ âîäîåìêîñòü èñêëþ÷èòåëüíî âûñîêà, íå áîëåå ÷åì ìèô. Íàïðèìåð, ðàçðûâ ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ ñ ÑØÀ âåñüìà íåâåëèê, à ïî ðÿäó ñòðàí, â ò.÷. ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, âîäîåìêîñòü ÂÂÏ âûøå ðîññèéñêîé (ñì. ìàòåðèàëû â ðóáðèêå «ßçûêîì öèôð»). Ðàäèêàëüíîå óìåíüøåíèå âîäîåìêîñòè ÂÂÏ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî òîëüêî çà ñ÷åò óëó÷øåíèÿ íîðìèðîâàíèÿ ïîòðåáëåíèÿ âîäû íà äåéñòâóþùèõ îáúåêòàõ, ââåäåíèÿ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé íà âîäîïîëüçîâàíèå, ïåðåõîäà ñ âîäíîãî íàëîãà íà ñèñòåìó äîãîâîðíûõ ïëàòåæåé, òàêæå êàê è çà ñ÷åò ñèñòåìàòè÷åñêîãî ïîâûøåíèÿ ñòàâîê ýòèõ ïëàòåæåé. Ýòèì èíñòðóìåíòàì â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðèäàåòñÿ ÷óòü ëè íå àáñîëþòíîå çíà÷åíèå. Èçó÷åíèå èñïîëüçîâàíèÿ òàê íàçûâàåìûõ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î ñëàáîì àíàëèçå âñåãî êîìïëåêñà ïðîáëåì è ïîñëåäñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ èõ âíåäðåíèåì, à òàêæå îá îòñóòñòâèè áåññïîðíûõ ðåçóëüòàòîâ è ÷åòêîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ýòèõ ìåòîäîâ. Ïîýòîìó ïîñòðîåíèå ïîëèòèêè ðàöèîíàëüíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ òîëüêî íà èõ îñíîâå ïðåäñòàâëÿåòñÿ îøèáî÷íûì. Â ýòîì ïðîÿâëÿþòñÿ îñòàòêè íå èçæèòûõ èëëþçèé îá óíèâåðñàëüíîñòè «ñàìîðåãóëèðóþùåé ðóêè ðûíêà», ñâîåîáðàçíûì ýëåìåíòîì êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû.Òî÷íî òàêæå äàâíî ñòàëà î÷åâèäíîé íåýôôåêòèâíîñòü ïåðìàíåíòíîãî ïåðåïèñûâàíèÿ çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ áåç îòñëåæèâàíèÿ è îáíàðîäîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ èõ ïðèìåíåíèÿ, áåç èññëåäîâàíèÿ èíòåðåñîâ ïðèíèìàþùèõ èõ ëèö, ãðóïïèðîâîê è îðãàíèçàöèé. Âûñêàçûâàíèÿ î «íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà», ïðèñóòñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè â ëþáîì âûñòóïëåíèè, íà÷èíàþò íàïîìèíàòü ñòàíäàðòíûå ïðèçûâû î «íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïëàíèðîâàíèÿ» òðèäöàòèëåòíåé äàâíîñòè. Êàçóèñòè÷åñêîå óñëîæíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ïåðñïåêòèâå ìîæåò ïðèâåñòè ê åùå áîëåå íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì, íåæåëè äðîáëåíèå è óñëîæíåíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ â 80-õ ãã. ÕÕ â.Î÷åâèäíî, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìû êîìáèíèðîâàííûå ïîäõîäû, ïðè÷åì ðîëü òåõ èëè èíûõ ðû÷àãîâ óïðàâëåíèÿ çàâèñèò îò êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ òðåáóþòñÿ ñåðüåçíûå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåðû, â òîì ÷èñëå ïðÿìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà, à òàêæå íåïîñðåäñòâåííîãî, îáÿçàòåëüíîãî è ïîäêîíòðîëüíîãî ó÷àñòèÿ âîäîïîëüçîâàòåëåé â êîíêðåòíûõ âîäîõîçÿéñòâåííûõ/âîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ. Åñòåñòâåííî, ÷òî ñàìî ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå äîëæíî ñòàòü ïðîôåññèîíàëüíûì, à åãî êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå – êâàëèôèöèðîâàííûì è îòâåòñòâåííûì.Êðîìå òîãî, ñíèæåíèå âîäîåìêîñòè ÂÂÏ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñî ñòðóêòóðíûìè èçìåíåíèÿìè â îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêå, ïîâûøåíèåì äîëè îòðàñëåé ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ è ñ îòíîñèòåëüíî íèçêèì ïîòðåáëåíèåì âîäû (íàïðèìåð òîíêîãî è òî÷íîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ, ýëåêòðîíèêè è äð.). Ïîäîáíàÿ êàðäèíàëüíàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ ïî îïðåäåëåíèþ íåâîçìîæíà áåç òâåðäîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà.7. Îáúåì áþäæåòíûõ çàòðàò íà âîäîõîçÿéñòâåííûå è âîäîîõðàííûå íóæäû ïî îòíîøåíèþ êî âñåì ðàñõîäàì ôåäåðàëüíûõ áþäæåòîâ â Ðîññèè è ÑØÀ ïðèìåðíî îäèíàêîâ. Îäíàêî â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè ðîññèéñêèå èçäåðæêè çíà÷èòåëüíî îòñòàþò îò àìåðèêàíñêèõ. Ïðè ýòîì ñîñòîÿíèå íàêîïëåííîãî âîäîõîçÿéñòâåííîãî/âîäîîõðàííîãî ïîòåíöèàëà, ò.å. ñîîòâåòñòâóþùèõ îñíîâíûõ ôîíäîâ, â íàøåé ñòðàíå ñóäÿ ïî êîñâåííûì äàííûì õóæå, ÷åì â ÑØÀ.8. Èìåþùàÿñÿ èíôîðìàöèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî èçìåíåíèå îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé âîäîïîëüçîâàíèÿ ÷àñòî íå ñîâïàäàåò ñ äèíàìèêîé îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ. Îòìå÷åííàÿ íåàäåêâàòíîñòü ïîêà íå ñîâñåì ïîíÿòíà; îíà òðåáóåò ñïåöèàëüíîãî èçó÷åíèÿ (ñì. âûâîä 2). Ïîäîáíîå èçó÷åíèå âîçìîæíî ïðè çàèíòåðåñîâàííîñòè îòå÷åñòâåííûõ îáùåýêîíîìè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ, ïðèðîäíî-ðåñóðñíûõ, ïðèðîäîîõðàííûõ, êîíòðîëèðóþùèõ è ñòàòèñòè÷åñêèõ îðãàíîâ, êîòîðàÿ ïîêà íåçíà÷èòåëüíà.Äëÿ Ðîññèè íåîáõîäèìà, â ÷àñòíîñòè, ïåðåêðåñòíàÿ ïðîâåðêà îáúåêòèâíîñòè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ îá èñïîëüçîâàíèè âîäû è ïðàâèëüíîñòè ðàñ÷åòîâ îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Îäíàêî â ëþáîì ñëó÷àå ïðèâåäåííîå íåñîâïàäåíèå òðåíäîâ äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ êàê ïðè âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì ïëàíèðîâàíèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è âîäîïîëüçîâàíèÿ, òàê è ïðè ôîðìèðîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãíîçîâ.9. Òåìà ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñîïîñòàâëåíèé âîäîïîëüçîâàíèÿ àêòóàëüíà â ñâåòå ðàçâåðíóâøåãîñÿ îáñóæäåíèÿ âîçìîæíîé òðàíñïîðòèðîâêè è ïðîäàæè ðîññèéñêîé âîäû çà ðóáåæ. Â äàííîì ñëó÷àå êîìïëåêñíûé àíàëèç íåîáõîäèì íå òîëüêî äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðèíöèïèàëüíîé öåëåñîîáðàçíîñòè òàêèõ ìåðîïðèÿòèé â ãèäðîëîãè÷åñêîì, òåõíè÷åñêîì èëè îáùåýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå, ñ ó÷åòîì ïåðñïåêòèâ èçìåíåíèÿ êëèìàòà è ò.ï. Íå ìåíüøåå, åñëè íå áîëüøåå çíà÷åíèå èìååò îöåíêà ðàñïðåäåëåíèÿ ïðåäïîëàãàåìûõ äîõîäîâ ïî êîíêðåòíûì ïîëó÷àòåëÿì, îòâåò íà âîïðîñû: «Êîìó ýòè äîõîäû â êîíå÷íîì ñ÷åòå äîñòàíóòñÿ è íà ÷òî îíè áóäóò èçðàñõîäîâàíû?». Â ñòðàíå óæå èìåþòñÿ ïðèìåðû íåàäåêâàòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïîñòóïëåíèé îò ïðîäàæè íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ â âèäå íåôòè, ãàçà è äðóãèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ëåñíûõ è ðûáíûõ ðåñóðñîâ. Â äàííîì ñëó÷àå ïîëîæåíèå ìîæåò ïîëó÷èòü åùå áîëåå àáñóðäíûé õàðàêòåð, åñëè äåíüãè îò ïðîäàæè âîäû, íàõîäÿùåéñÿ â îáùåíàðîäíîé ñîáñòâåííîñòè, ïîéäóò, íàïðèìåð, íà ìàññîâîå êîòòåäæíîå ñòðîèòåëüñòâî, îñóùåñòâëÿåìîå ñâåðõîáåñïå÷åííûìè ëèöàìè âäîëü âîäîåìîâ. Ýòî îäíîçíà÷íî ïðèâåäåò ê äîïîëíèòåëüíîìó èçúÿòèþ âîäû äëÿ áàññåéíîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷àñòêàõ, ñèñòåìàòè÷åñêîãî ïîëèâà ãàçîíîâ è çåëåíûõ íàñàæäåíèé è ò.ä., à òàêæå ê óâåëè÷åíèþ îòâåäåíèÿ çàãðÿçíåííûõ ñòîêîâ çà ïðåäåëû òàêèõ ó÷àñòêîâ. Âñå ýòî, íàðàâíå ñ èçúÿòèåì ïðîäàâàåìîé çà ðóáåæ âîäû, äîïîëíèòåëüíî óñèëèò íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îòå÷åñòâåííûå ðåêè è âîäîåìû, ñäåëàåò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü áåðåãîâ íåäîñòóïíîé â êà÷åñòâå ðåêðåàöèîííîãî ðåñóðñà äëÿ îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå âñåñòîðîííèõ è íåàíãàæèðîâàííûõ îöåíîê è ïðîãíîçîâ.10. Òðåáóåòñÿ îáåñïå÷èòü êâàëèôèöèðîâàííûìè ìåæäóíàðîäíûìè ñîïîñòàâëåíèÿìè íå òîëüêî âîäîõîçÿéñòâåííóþ è âîäîîõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü, íî è äðóãèå ýëåìåíòû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.Íåêîòîðûå çàðóáåæíûå èññëåäîâàíèÿ, íàïðèìåð, ðàáîòà, îòíîñèòåëüíî íåäàâíî âûïîëíåííàÿ â àìåðèêàíñêîì Èíñòèòóòå Áëýêñìèòà ïî îïðåäåëåíèþ ñàìûõ «ãðÿçíûõ» ãîðîäîâ ìèðà, òåíäåíöèîçíû ïî îòíîøåíèþ ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî îñíîâíîé èõ íåäîñòàòîê, êàê óáåäèòåëüíî ïîêàçàë èçâåñòíûé ðîññèéñêèé ñïåöèàëèñò â îáëàñòè ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé ñðåäû íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîëÿðíûõ è ìîðñêèõ ðàáîò Ðîñãèäðîìåòà Â.Â.×åëþêàíîâ, ñîñòîèò â íåäîñòàòî÷íîì ïðîôåññèîíàëèçìå ñîïîñòàâëåíèé (ñì.,â ÷àñòíîñòè, «Ðîññèéñêóþ ãàçåòó» îò 17.10.2007 ã.). Ñ ýòèì òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ. Ê ñîæàëåíèþ, ïîäîáíûå êâàëèôèöèðîâàííûé àíàëèç è îöåíêà àíàëîãè÷íûõ çàðóáåæíûõ èññëåäîâàíèé ó íàñ äåëàþòñÿ äàëåêî íå âñåãäà.Î÷åâèäíî, ÷òî òàêóþ ïàññèâíîñòü êàê «íàñëåäèå» íà÷àëà 90-õ ãã. ÕÕ â. íàäî ðåøèòåëüíî ïðåîäîëåâàòü. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü òðåáóåò áîëåå àêòèâíîé ïîçèöèè â ìåæäóíàðîäíûõ ïðèðîäíî-ðåñóðñíûõ è ïðèðîäîîõðàííûõ ñîïîñòàâëåíèÿõ îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ.Ïðèðîäíî-ðåñóðñíûå âåäîìîcòè ¹8, àâãóñò, 2008 ã. 
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