
Óãðîçû ðåàëèçàöèè àãðàðíîé ðåôîðìû â Óçáåêèñòàíå Àâòîð Iskander Beglov08.07.2022


Þðèñòû Óìèäà Õàêíàçàð è Èëüõîì Àçèçîâ, à òàêæå ýêîíîìèñò Þëèé Þñóïîâ â ñâîåé ñòàòüå àíàëèçèðóþò õîä àãðàðíîé ðåôîðìû, îòìå÷àÿ åù¸ íå ðåø¸ííûå âîïðîñû: çàùèù¸ííîå ïðàâî íà ïîëüçîâàíèå è âëàäåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè çåìëÿìè, îòêàç îò ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà è äðóãèå. Îíè ñ÷èòàþò âíåñåíèå èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ øàíñîì ââåñòè íàêîíåö ñåëüõîççåìëè â êîììåð÷åñêèé îáîðîò è çàêðåïèòü ïðàâà íà âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå èìè.



Ïðîáëåìû, êîòîðûå äîëæíà ðåøèòü ðåôîðìà àãðàðíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ



Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Óçáåêèñòàíà íà 2020�2030 ãîäû ñîäåðæèò âàæíûå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà íà áëèæàéøèå ãîäû, âêëþ÷àÿ, ñðåäè ïðî÷åãî, ñíèæåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà è óñèëåíèå ðîëè ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ â óïðàâëåíèè, ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñåêòîðà.



Â ñòðàòåãèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî äëÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïîâûøåíèÿ ýêñïîðòà ñåëüñêîõîçïðîäóêöèè ñäåðæèâàþùèìè ôàêòîðàìè ÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ãàðàíòèðîâàííîñòè ïðàâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ, îòñóòñòâèå ÷¸òêèõ ìåõàíèçìîâ ðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ñóáàðåíäû è äðóãèå ïðè÷èíû.



Òàêæå ãîâîðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè îòìåíû îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà õëîïîê è ïøåíèöó.



Êëþ÷åâûå ïðîáëåìû àãðàðíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ Óçáåêèñòàíà:



1. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå çåìëè ôåðìåðñêèõ è øèðêàòíûõ õîçÿéñòâ èñïîëüçóþòñÿ íåýôôåêòèâíî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîääåðæàíèÿ è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïëîäîðîäèÿ çåìëè. Ïëîäîðîäèå ïî÷â íåóêëîííî ñíèæàåòñÿ, ïðîèñõîäèò çàñîëåíèå è äåãðàäàöèÿ çåìåëü. Îñíîâíûå ïðè÷èíû ýòîãî:



• Ïðàâà âëàäåíèÿ çåìëåé ïëîõî çàùèùåíû, çåìëþ ìîãóò â ëþáîé ìîìåíò îòîáðàòü. Ïîýòîìó ó âëàäåëüöåâ íåò ñòèìóëîâ çàáîòèòüñÿ î çåìëå è îñóùåñòâëÿòü äîëãîñðî÷íûå èíâåñòèöèè â ïîâûøåíèå åå ïëîäîðîäèÿ. Çåìëÿ èñïîëüçóåòñÿ èíòåíñèâíî â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ êðàòêîñðî÷íîé ïðèáûëè.

• Ïëàíîâûå çàäàíèÿ ïî âûðàùèâàíèþ êóëüòóð ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà âûíóæäàþò ôåðìåðîâ ê èíòåíñèâíîé ýêñïëóàòàöèè çåìëè, óìåíüøàþò âîçìîæíîñòè äëÿ ñåâîîáîðîòà.

• Íåò îáúåêòèâíûõ è äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ îòáîðà ýôôåêòèâíûõ âëàäåëüöåâ çåìëè è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìëè â ïîëüçó ýôôåêòèâíûõ âëàäåëüöåâ. Çåìëÿ, ïðèíàäëåæàùàÿ ôåðìåðàì, âûâåäåíà èç ðûíî÷íîãî îáîðîòà, ïðàâà íà å¸ èñïîëüçîâàíèå íå ìîãóò áûòü ïåðåïðîäàíû, îíà íå ìîæåò áûòü çàëîæåíà, âîçìîæíîñòè ñäàòü å¸ â ñóáàðåíäó îãðàíè÷åíû. Ðàñïðåäåëåíèå è ïåðåðàñïðåäåëåíèå çåìåëü îñóùåñòâëÿåòñÿ íå íà îñíîâå ðûíî÷íûõ ïðèíöèïîâ, à ïî æåëàíèþ ÷èíîâíèêîâ. Ìåõàíèçìû ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìëè íåïðîçðà÷íû è êîððóïöèîãåííû.



2. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå çåìëè ôåðìåðñêèõ è øèðêàòíûõ õîçÿéñòâ èñïîëüçóþòñÿ íåýôôåêòèâíî ñ òî÷êè çðåíèÿ ìàêñèìèçàöèè êîììåð÷åñêîé îòäà÷è îò èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè. Îáÿçàòåëüíîå êâîòèðîâàíèå çåìåëü ïîä êóëüòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íå ïîçâîëÿåò ôåðìåðàì îïòèìèçèðîâàòü ñòðóêòóðó ïðîèçâîäñòâà ñ ó÷¸òîì îñîáåííîñòåé ïî÷â, êëèìàòà, äîñòóïíîñòè âîäû, êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà, ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû, ðàçìåðà èçäåðæåê è ïð. ôàêòîðîâ ñðàâíèòåëüíûõ ïðåèìóùåñòâ. Çà÷àñòóþ, íà çåìëÿõ, îòâåä¸ííûõ ïîä õëîï÷àòíèê è ïøåíèöó, áîëåå ïðîäóêòèâíî âûðàùèâàòü äðóãèå êóëüòóðû.



3. Îòñóòñòâóþò äåéñòâåííûå ñòèìóëû äëÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäû êîíå÷íûìè ïîòðåáèòåëÿìè, à òàêæå ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè, îòâåòñòâåííûìè çà âîäíóþ èíôðàñòðóêòóðó. Êàê ðåçóëüòàò, â èððèãàöèîííûõ ñåòÿõ òåðÿåòñÿ áîëåå 1/3 ïîëèâíîé âîäû. Åù¸ áîëüøå âîäû òåðÿåòñÿ íà ïîëÿõ, òàê êàê òîëüêî ñ÷èòàíûå ïðîöåíòû îðîøàåìûõ çåìåëü îáåñïå÷åíû âîäîñáåðåãàþùèìè òåõíîëîãèÿìè.



4. Íå ïîëíîñòüþ ðåàëèçóåòñÿ ïîòåíöèàë çåìëåïîëüçîâàíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ çàäà÷:

Äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ñåëüñêèõ æèòåëåé äîñòóï ê çåìëå îãðàíè÷åí, ÷òî ÷ðåâàòî ñîöèàëüíûì íàïðÿæåíèåì, íèçêèìè çàíÿòîñòüþ è äîõîäàìè íà òåððèòîðèÿõ ñ àãðàðíûì ñåëüñêèì ïåðåíàñåëåíèåì.



Íåïîíÿòíû, íåïðîçðà÷íû ïðèíöèïû è ìåõàíèçìû ïîëó÷åíèÿ çåìëè íûíåøíèìè âëàäåëüöàìè (ôåðìåðàìè), èõ ïðàâà íà âëàäåíèå çåìë¸é â ãëàçàõ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ íåëåãèòèìíû.



Èñòî÷íèê: Àíàëèòè÷åñêàÿ çàïèñêà «Òåêóùåå ñîñòîÿíèå è âîçìîæíîñòè îïòèìèçàöèè ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü â Ðåñïóáëèêå Óçáåêèñòàí», Òàøêåíò 2020. Äîêóìåíò ïîäãîòîâëåí ãðóïïîé ýêñïåðòîâ Center for Economic Development (Óçáåêèñòàí) ïî çàêàçó ïðîåêòà ÅÑ «Technical Assistance to the Ministry of Agriculture.



Ïðåçèäåíò ñòðàíû â ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ íå ðàç óêàçûâàë íà íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì, âêëþ÷àÿ îòìåíó îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, ðàñøèðåíèå ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé â âèäå àðåíäû è ñóáàðåíäû, ñîêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé ìåñòíûõ õîêèìîâ ïðè ðàñïðåäåëåíèè çåìëè, âíåäðåíèå ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ â ðàáîòó àãðàðíîãî ñåêòîðà.



Ðåôîðìà èä¸ò, íî ïðîáëåìû ñîõðàíÿþòñÿ



Íåñìîòðÿ íà ðÿä ïðèíÿòûõ ðåøåíèé, â ñèëó îáúåêòèâíûõ (ïàíäåìèÿ) è ñóáúåêòèâíûõ (ñîïðîòèâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà) ïðè÷èí àãðàðíàÿ ðåôîðìà ôàêòè÷åñêè çàìîðîæåíà. Ñîõðàíÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ïðîöåññ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ñèñòåìà îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà äå-ôàêòî âñ¸ åù¸ ñóùåñòâóåò, ïðàâà çåìëåïîëüçîâàíèÿ ôåðìåðîâ îãðàíè÷åíû è äîëæíûì îáðàçîì íå çàùèùåíû. Ýòî èìååò îãðîìíûå îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ è ñòàâèò ïîä âîïðîñ ïåðñïåêòèâû ðåàëèçàöèè àãðàðíîé ðåôîðìû.



Ñîõðàíåíèå èíñòèòóòà îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà



Áîëåå 70% ïîñåâíûõ ïëîùàäåé ïðîäîëæàþò â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå îòâîäèòüñÿ ïîä õëîï÷àòíèê è ïøåíèöó, áëàãîäàðÿ âñ¸ åù¸ äåéñòâóþùåìó àäìèíèñòðàòèâíîìó ìåòîäó òàê íàçûâàåìîãî «ðàçìåùåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð», à òàêæå ñîõðàíÿþùèìñÿ íîðìèðîâàííûì ïîêàçàòåëÿì óðîæàéíîñòè â êà÷åñòâå óñëîâèÿ ïðè ðàñïðåäåëåíèè çåìåëü (ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ îò 18 àâãóñòà 2014 ã. ¹ 235).



Èíûìè ñëîâàìè, èíñòèòóò îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà äå-ôàêòî ñîõðàíèëñÿ è ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé ïðè÷èíîé íåýôôåêòèâíîñòè ñåêòîðà è íåâîçìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ äàëüíåéøèõ ðåôîðì.



Ñëàáàÿ çàùèù¸ííîñòü è îãðàíè÷åííîñòü ïðàâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ



Ïîëíîìî÷èÿ õîêèìîâ â ðàñïðåäåëåíèè è ïåðåðàñïðåäåëåíèè çåìëè õîòÿ è ñîêðàùåíû, íî âñ¸ åù¸ äåéñòâóþò ñóùåñòâåííûå èñêëþ÷åíèÿ, ïîçâîëÿþùèå èì àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â äàííûõ ïðîöåññàõ (óêàçû ïðåçèäåíòà ¹ÓÏ-6243 îò 8 èþíÿ 2021 ãîäà è ¹ÓÏ-91 îò 24 ìàðòà 2022 ãîäà). Íàáëþäàåòñÿ ïðîäîëæàþùàÿñÿ ïðàêòèêà íåçàêîííîé òîðãîâëè çåìë¸é, à òàêæå íåçàêîííûõ èçúÿòèé çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ó ôåðìåðîâ.



Â ñèëó îòñóòñòâèÿ äåéñòâåííîé ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ â ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñèñòåìå Óçáåêèñòàíà íè ñóäåáíàÿ âëàñòü, íè ïðåäñòàâèòåëüíàÿ âëàñòü, íè îáùåñòâåííîñòü íå ñïîñîáíû çàùèòèòü ïðàâà çåìëåïîëüçîâàòåëåé.



Çåìëè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ôåðìåðàì, äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ ñòðîãî ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ, ÷òî îãðàíè÷èâàåò ñâîáîäó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, âîçìîæíîñòè âûáîðà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð ñ ó÷¸òîì îñîáåííîñòåé ïî÷â è êëèìàòà, äîñòóïíîñòè âîäû, êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà è ïð.



Çåìåëüíûå ó÷àñòêè íå ìîãóò áûòü ïðèâàòèçèðîâàíû è ÿâëÿòüñÿ îáúåêòàìè êóïëè-ïðîäàæè, çàëîãà, äàðåíèÿ, îáìåíà, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ïðèâëåêàòü â ñåêòîð ýôôåêòèâíûõ ñîáñòâåííèêîâ, èíâåñòèöèè è êðåäèòû.



Ïîñëåäíèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, âíåñ¸ííûå â çàêîíîäàòåëüñòâî (çàêîíîì îò 29 ñåíòÿáðÿ 2020 ãîäà), ïîçâîëÿþò çàäåéñòâîâàòü èíñòèòóò ñóáàðåíäû (êîòîðàÿ áûëà çàïðåùåíà), îäíàêî âîçìîæíîñòè åãî ïðèìåíåíèÿ âåñüìà îãðàíè÷åíû. Çåìåëüíûé ó÷àñòîê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â ñóáàðåíäó ôåðìåðñêèì õîçÿéñòâàì íà ñðîê äî îäíîãî ãîäà (â ñëó÷àå ñ èíâåñòèöèîííûìè ïðîåêòàìè èëè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûìè ïàðòíåðñòâàìè íà ñðîê íå ìåíåå 3 ëåò è íå áîëåå 49 ëåò).



Â ñëó÷àå ñ äåõêàíñêèì õîçÿéñòâîì, çåìåëüíûé ó÷àñòîê ìîæåò ïåðåäàâàòüñÿ âî âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå íà ñðîê ïî äîãîâîðåííîñòè ñòîðîí. Îäíàêî, çåìåëüíûé ó÷àñòîê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ïåðåäàííûé â ñóáàðåíäó, íå ìîæåò áûòü îáúåêòîì êóïëè-ïðîäàæè, çàëîãà, äàðåíèÿ, îáìåíà.



Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå êëàñòåðû êàê íîâûé èíñòðóìåíò àíòèðûíî÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ

Çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò òðè ôîðìû çåìëåïîëüçîâàíèÿ: (1) ôåðìåðñêîå õîçÿéñòâî; (2) äåõêàíñêîå õîçÿéñòâî; è (3) êîîïåðàòèâíîå õîçÿéñòâî (øèðêàòû).



Îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ ÷åòâ¸ðòàÿ ôîðìà — ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå êëàñòåðû, õîòÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå íåò îïðåäåëåíèÿ êëàñòåðîâ êàê ôîðìû çåìëåïîëüçîâàíèÿ.

Ìåæäó òåì èìåííî êëàñòåðàì ãîñóäàðñòâî ïåðåäàëî ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðèíóæäåíèþ ôåðìåðîâ ê âûðàùèâàíèþ êóëüòóð ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, ïðè÷¸ì ïðèíóæäåíèå ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íå òîëüêî íà õëîïîê è ïøåíèöó, íî è äðóãèå êóëüòóðû (ïëîäîîâîùíàÿ ïðîäóêöèÿ). Áîëåå òîãî, ñ÷èòàåì, ÷òî êëàñòåðû ïîðîé äàæå â áîëüøåé ñòåïåíè îãðàíè÷èâàþò ñâîáîäó äåéñòâèé ïðèêðåïë¸ííûõ ê íèì ôåðìåðîâ, íàâÿçûâàÿ àãðîòåõíîëîãèè, íåæåëè ýòî áûëî ðàíüøå.



Óçáåêèñòàí ÿâëÿåòñÿ ýêñïîðò¸ðîì òåêñòèëüíîé ïðîäóêöèè, ïðè ýòîì èìïîðòèðóåò òåêñòèëüíóþ ïðîäóêöèþ ñ áîëüøåé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ è áîëåå ëó÷øåãî êà÷åñòâà. Õëîïêîâûå êëàñòåðû çàêóïàþò õëîï÷àòíèê â îñíîâíîì äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðÿæè, ïðåäíàçíà÷åííîé íà ýêñïîðò. 97% òåêñòèëüíûõ èçäåëèé è áîëåå 60% ïðîèçâîäèìîé â Óçáåêèñòàíå ïðÿæè ýêñïîðòèðóåòñÿ, èç íèõ 60% ãîòîâîé ïðîäóêöèè èä¸ò â Ðîññèþ è äðóãèå ñòðàíû ÑÍÃ, à 100% áåë¸íîé è îêðàøåííîé ïðÿæè èä¸ò â Êèòàé è Òóðöèþ. 90% ïðîèçâîäèìîé ïðÿæè ïðèõîäèòñÿ íà òðèêîòàæ è òîëüêî 10% íà òêàíûå. Èç-çà òåõíîëîãè÷åñêîé ñëîæíîñòè ïðîèçâîäñòâà òêàíûõ íèòåé, Óçáåêèñòàí ïîêà íå ñòàë âàæíûì èãðîêîì â ýòîé íèøå. ×òî êàñàåòñÿ èçãîòîâëåíèÿ ãîòîâîé òåêñòèëüíîé ïðîäóêöèè, Óçáåêèñòàí ïðîèçâîäèò â îñíîâíîì âûñîêîêà÷åñòâåííûå èçäåëèÿ èç õëîïêà, êîòîðûå íå ïî êàðìàíó ìåñòíûì æèòåëÿì, è îíè â îñíîâíîì ýêñïîðòèðóþòñÿ â Ðîññèþ è Âîñòî÷íóþ Åâðîïó.



Ìåñòíûé ñïðîñ ñîõðàíÿåòñÿ â îñíîâíîì íà íåäîðîãèå èçäåëèÿ ñ âûñîêèì ñîäåðæàíèåì èñêóññòâåííûõ òêàíåé è êðàñèòåëåé, êîòîðûå ïðîèçâîäÿòñÿ ïî áîëåå êîíêóðåíòíûì öåíàì â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòüþ, òàêèõ êàê ÊÍÐ è Òóðöèÿ. Ìåñòíûå æå ïðîèçâîäèòåëè ïðîäàþò íà âíóòðåííåì ðûíêå â îñíîâíîì èçëèøêè è áðàê. (Äàííûå îò÷¸òà «Òåõíè÷åñêî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå äëÿ òåêñòèëüíîãî êëàñòåðà â Óçáåêèñòàíå», ïîäãîòîâëåííîå Price Waterhouse Coopers Central Asia and Caucusus B.V. (PwC) äëÿ Ajlan & Bros., 2019 ãîä.)



×òî êàñàåòñÿ ïøåíèöû, â ñèëó êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé, âûðàùèâàåìàÿ ìåñòíàÿ ïøåíèöà íå õëåáîïåêàðíàÿ. Îòå÷åñòâåííàÿ ìóêà èç ìåñòíîé ïøåíèöû ïðàêòè÷åñêè âñÿ èä¸ò òîëüêî íà èçãîòîâëåíèå ôîðìîâîãî õëåáà íåâûñîêîãî êà÷åñòâà. Â ðåçóëüòàòå íàáëþäàþòñÿ áîëüøèå îáú¸ìû õëåáíûõ îòõîäîâ è èñïîëüçîâàíèå äåøåâîãî ôîðìîâîãî õëåáà èç ìåñòíîé ìóêè â êà÷åñòâå êîðìà äëÿ ñêîòà (÷òî òàêæå âðåäíî äëÿ ñêîòà).



Êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà êëàñòåðîâ ïîñòðîåíû ãëàâíûì îáðàçîì íà íåðûíî÷íûõ ôàêòîðàõ: ïðèíóæäåíèè ôåðìåðîâ âûðàùèâàòü îïðåäåë¸ííûå êóëüòóðû, ïðîäàâàòü âûðàùåííûé óðîæàé ïî ôèêñèðîâàííûì öåíàì, íèçêèìè öåíàìè íà ýëåêòðè÷åñòâî, ãàç, âîäó, à òàêæå íèçêèì óðîâíåì îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ òåêñòèëüíûõ ôàáðèê.



Êîãäà ãîñóäàðñòâî îòêàæåòñÿ îò ïðèíóäèòåëüíîãî ãîñçàêàçà (âî âñåõ åãî ôîðìàõ), íà÷íóò ðàñòè çàðïëàòû, ñîêðàòÿòñÿ èëè ïðåêðàòÿòñÿ ñóáñèäèè íà ýëåêòðè÷åñòâî, âîäó è ãàç, òî êëàñòåðû ïîòåðÿþò ñâîè êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà è ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè ìíîãèå èç íèõ îêàæåòñÿ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûìè.



Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàííûå â ïîñëåäíèå ãîäû «ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå êëàñòåðû» — ýòî çàâåäîìî íåýôôåêòèâíàÿ ôîðìà ãîñóäàðñòâåííî-ìîíîïîëèñòè÷åñêîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ, ñïîñîáíàÿ âûæèâàòü òîëüêî â èñêóññòâåííî ñîçäàííûõ óñëîâèÿõ, ïðèíöèïû ðàáîòû êîòîðûõ ïðåïÿòñòâóþò ðåàëèçàöèè àãðàðíîé ðåôîðìû.



Íîâûå óãðîçû è ðèñêè â âîïðîñàõ ýêîëîãèè è ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè

«Êëàñòåðèçàöèÿ» ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà óñèëèëà ðÿä óãðîç è ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ýêîëîãèåé è ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòüþ.



Çåìëÿ ïðèêðåïëåííûõ ê êëàñòåðàì ôåðìåðîâ íå ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ êëàñòåðîâ è íå ðàññìàòðèâàåòñÿ èìè êàê öåííûé àêòèâ. Ïîýòîìó ó íèõ íåò ñòèìóëîâ äëÿ äîëãîñðî÷íûõ âëîæåíèé, ïîääåðæèâàþùèõ èëè óâåëè÷èâàþùèõ óðîâåíü ïëîäîðîäèÿ, êà÷åñòâà çåìëè. Çàòî ó íèõ åñòü èíòåðåñ â ìàêñèìàëüíîé ýêñïëóàòàöèè ýòîé çåìëè.



Êðîìå òîãî, ñîõðàíÿþùèåñÿ ìîíîêóëüòóðû õëîïêà è ïøåíèöû îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ðàñøèðåíèÿ àññîðòèìåíòà ïðîäóêöèè, ÷òî ñòàâèò ïîä óãðîçó ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû.



Àêöåíò íà ðîñòå îáú¸ìîâ ïðîèçâîäñòâà ïîäñòåãèâàåò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå êëàñòåðû óâåëè÷èâàòü óðîæàéíîñòü áåç ó÷åòà ñîñòîÿíèÿ ïî÷âû, ïðèìåíåíèÿ ñåâîîáîðîòà, çëîóïîòðåáëÿÿ õèìè÷åñêèìè óäîáðåíèÿìè è ñðåäñòâàìè ïî áîðüáå ñ âðåäèòåëÿìè. Íåêîíòðîëèðóåìîå ïðèìåíåíèå õèìèêàòîâ è ïåñòèöèäîâ èñòîùàåò ïî÷âó, óíè÷òîæàåò åñòåñòâåííóþ ñðåäó îáèòàíèÿ ìèêðîîðãàíèçìîâ. Êðîìå òîãî, çàãðÿçíÿåòñÿ âîäà, èñïîëüçóåìàÿ äëÿ îðîøåíèÿ è ïðîìûâêè ïî÷â.



Ïðèìåíåíèå áèîëîãè÷åñêèõ óäîáðåíèé íå äàåò ñîîòâåòñòâóþùåãî êðàòêîñðî÷íîãî ýôôåêòà è ñòàíîâèòñÿ âñå ìåíåå âîñòðåáîâàííûì. Çà âðåìÿ äåÿòåëüíîñòè êëàñòåðîâ, êîëè÷åñòâî áèîëàáîðàòîðèé â ðåñïóáëèêå ñîêðàòèëîñü ñ áîëåå ÷åì 1000 äî 600, ÷òî ãîâîðèò î ñíèæåíèè ñïðîñà íà íèõ.



Ïðîèñõîäèò îáåäíåíèå è çàãðÿçíåíèå ïî÷âû, çàãðÿçíåíèå âîäû íå òîëüêî íà òåõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ, ãäå íåïîñðåäñòâåííî âûðàùèâàåòñÿ õëîï÷àòíèê è ïøåíèöà, íî è íà âñåõ îñòàëüíûõ îðîøàåìûõ çåìëÿõ. Ïî÷âà ëèøàåòñÿ íåîáõîäèìûõ ìèêðîýëåìåíòîâ: ïîäâèæíîãî ôîñôîðà (íà 93% íèæå íîðìû), îáìåííîãî êàëèÿ (íà 68,3% íèæå íîðìû), ãóìóñà (íà 70,3% íèæå íîðìû).



Â ðåçóëüòàòå äëèòåëüíîãî ïðèìåíåíèÿ óæå äàâíî çàïðåù¸ííûõ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ õëîðîðãàíè÷åñêèõ ïåñòèöèäîâ, êîíöåíòðàöèÿ ñàìûõ âðåäíûõ èç íèõ, òàêèõ êàê ÄÄÒ, ÄÄÄ, ÄÄÅ, ÃÕÖÃ, çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò íîðìó. Äëÿ âûâåäåíèÿ èõ èç ïî÷âû (ìíîãèå ñîõðàíÿþòñÿ áîëåå 100 ëåò), íåîáõîäèì íàó÷íûé ïîäõîä, ïðåæäå âñåãî îòêàç îò ìîíîêóëüòóðû, ïðèìåíåíèå ñåâîîáîðîòà êóëüòóðàìè, ñïîñîáñòâóþùèìè îáîãàùåíèþ ïî÷âû ìèêðîýëåìåíòàìè (äàííûå îò÷¸òà Àãðîõèìè÷åñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà ïðè Àãåíòñòâå êàðàíòèíà è çàùèòå ðàñòåíèé Óçáåêèñòàíà çà 2021 ãîä).



Íà ñåãîäíÿ, èç 72 àêòèâíûõ âåùåñòâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â Óçáåêèñòàíå, 43 (áîëåå 60%) çàïðåùåíû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â Åâðîïåéñêîì ñîþçå. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðîäóêòû ñàäîâîäñòâà, îáðàáîòàííûå ýòèìè ïåñòèöèäàìè, íå ìîãóò ýêñïîðòèðîâàòüñÿ â ÅÑ è ìíîãèå äðóãèå ñòðàíû, ãäå ïðèìåíÿåòñÿ Êîäåêñ Àëèìåíòàðèóñ (ñâîä ïèùåâûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ, ïðèíÿòûõ Ìåæäóíàðîäíîé êîìèññèåé ÔÀÎ/ÂÎÇ ïî âíåäðåíèþ êîäåêñà ñòàíäàðòîâ è ïðàâèë ïî ïèùåâûì ïðîäóêòàì).



Íàíîñèòñÿ âðåä çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ, òàê êàê ïîòðåáëåíèå ïðîäóêòîâ, â êîòîðûõ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå êîëè÷åñòâà ïåñòèöèäîâ è óäîáðåíèé ïðåâûøàþò íîðìó, èìååò äîëãîñðî÷íûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ çäîðîâüÿ, â ÷àñòíîñòè, ñèëüíî âëèÿåò íà ðîñò íåèíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, âêëþ÷àÿ îíêîëîãè÷åñêèå.



Ìèíåðàëüíûå óäîáðåíèÿ íå ïðèìåíÿþòñÿ íà îñíîâå àãðîõèìè÷åñêîé êàðòû. Â ðåçóëüòàòå:

êîëè÷åñòâî ïðèìåíÿåìûõ ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé ïðåâûøàåò óñòàíîâëåííûå íàó÷íî îáîñíîâàííûå íîðìû;



èìååò ìåñòî ïðåâûøåíèå ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ îñòàòî÷íûõ êîëè÷åñòâ (ÏÄÊ) íèòðàòîâ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè;

íàíîñèòñÿ âðåä çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ îò ïîòðåáëåíèÿ çàãðÿçíåííîé ïðîäóêöèè, òàê êàê ïåñòèöèäû ìîãóò èìåòü õðîíè÷åñêîå òîêñè÷åñêîå äåéñòâèå â ñëó÷àå ïðåâûøåíèÿ ÏÄÊ. 



Äëèòåëüíîå ïîòðåáëåíèå ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, çàãðÿçí¸ííûõ ïåñòèöèäàìè, âûçûâàåò õðîíè÷åñêèå îòðàâëåíèÿ, ÷àñòî ñîïðîâîæäàþùèåñÿ çàáîëåâàíèÿìè îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ (ïå÷åíè, æåëóäêà), ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé ñèñòåìû, óõóäøåíèå ðåïðîäóêòèâíîé ôóíêöèè è âîçìîæíû îíêîëîãè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ;

âîçíèêàåò áàðüåð â ýêñïîðòå, òàê êàê ïðîäóêöèÿ ñ ïðåâûøåííûìè ÏÄÊ íå ïðèíèìàåòñÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ.



Â ðåñïóáëèêå îòñóòñòâóþò íåîáõîäèìûå òîêñèêîëîãè÷åñêèå ëàáîðàòîðèè (ïî àíàëèçó ïåñòèöèäîâ), ÷òî ïðèâîäèò ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì:



ïðåâûøåííîìó ñîäåðæàíèþ ÏÄÊ ïåñòèöèäîâ, ñîëåé òÿæ¸ëûõ ìåòàëëîâ â ïëîäîîâîùíîé ïðîäóêöèè;

çàãðÿçíåíèþ ïî÷âû;

íåâîçìîæíîñòè âåðèôèêàöèè ýêñïîðòèðóåìîé ïðîäóêöèè íà ïðåäìåò ïðåâûøåíèÿ ÏÄÊ íà ñîîòâåòñòâèå íîðìàì èìïîðòèðóþùåé ñòðàíû è îòêàçó èìïîðòèðóþùåé ñòðàíû îò çàêóïîê, ÷òî, êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, íàíîñèò óùåðá ðåïóòàöèè ñòðàíû, äëèòåëüíîé óòðàòå âîçìîæíîñòè ïî âîññòàíîâëåíèþ ýêñïîðòà â ñòðàíó, èç êîòîðîé ïîëó÷åí çàïðåò.



Î÷åâèäíî, ÷òî âîññòàíîâëåíèå êà÷åñòâà ïî÷âû, ñîçäàíèå íîâûõ ñîðòîâ ðàñòåíèé, âîññòàíîâëåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ, òðàäèöèîííûõ ôåðìåðñêèõ ñîðòîâ ôðóêòîâ è îâîùåé, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, òàêèõ êàê çåìëÿ, âîäà, ãðàìîòíîå ïðèìåíåíèå àãðîòåõíèêè è áèîóäîáðåíèé, òðåáóþò ñî ñòîðîíû çåìëåïîëüçîâàòåëåé çíàíèé, èíâåñòèöèé, èçìåíåíèÿ ñàìîé êóëüòóðû ïîëüçîâàíèÿ è áåðåæíîãî îòíîøåíèÿ ê çåìëå. Ýòî âîçìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî ôåðìåðû ïîëó÷àò õîçÿéñòâåííóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è ó íèõ áóäóò ïðî÷íûå ãàðàíòèè ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé.



Ñóùåñòâóþùèå ìåõàíèçìû çåìëåïîëüçîâàíèÿ íå îáåñïå÷èâàþò ïîäîáíûõ âîçìîæíîñòåé è ãàðàíòèé. Ïðåäëàãàåìûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçìåíåíèÿ â Çåìåëüíûé êîäåêñ è äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïî ëèáåðàëèçàöèè ïðàâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ, õîòÿ è ñîäåðæàò ïîëåçíûå äîïîëíåíèÿ, íî âñ¸ åù¸ íå äîñòàòî÷íû è íå ñîäåðæàò ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ èçìåíåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ â ñôåðå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé.



Íàïðàâëåíèÿ è ìåðû ïî ðåàëèçàöèè àãðàðíîé ðåôîðìû



Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ñëåäóþùèé êîìïëåêñ ìåð:



1. Êàòåãîðè÷åñêèé îòêàç îò îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, âêëþ÷àÿ ïðàêòèêè «ðàçìåùåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð», íîðìèðîâàíèÿ ïîêàçàòåëåé óðîæàéíîñòè è ïðèíóäèòåëüíîé êîíòðàêòàöèè ôåðìåðîâ ñ êëàñòåðàìè, êàê ïðîòèâîðå÷àùèõ ïðèíöèïàì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ÿâëÿþùèõñÿ èñòî÷íèêîì êîððóïöèè è íåðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè è âîäû.



2. Ôîðìèðîâàíèå ñâîáîäíûõ ðûíêîâ õëîïêà è ïøåíèöû.



3. Ôîðìèðîâàíèå ñâîáîäíûõ è êîíêóðåíòíûõ ðûíêîâ ðåñóðñîâ è óñëóã äëÿ àãðîïðîèçâîäèòåëåé, à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, âêëþ÷àÿ ïðèíÿòèå ìåð ïî ðàçâèòèþ íåáàíêîâñêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.



4. Óêðåïëåíèå ïðàâ âëàäåíèÿ çåìëÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå:



Îãðàíè÷åíèå ïðàâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ðàñïðåäåëåíèè è ïåðåðàñïðåäåëåíèè çåìëè.



Ðàñøèðåíèå «âåùíûõ ïðàâ» äåõêàíñêèõ è ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ, âêëþ÷àÿ ïðàâà ïåðåïðîäàæè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè èëè àðåíäû; èñïîëüçîâàíèå çåìëè èëè ïðàâà íà åå âëàäåíèå â êà÷åñòâå çàëîãà äëÿ ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà; íàéìà ðàáî÷åé ñèëû íà ïîñòîÿííîé îñíîâå (äëÿ äåõêàíñêèõ õîçÿéñòâ); à òàêæå âíåäðåíèå ÷åòêèõ ïðàâèë ïðîäëåíèÿ ñðîêà àðåíäû, âêëþ÷àÿ àâòîìàòè÷åñêîå ïðîäëåíèå, åñëè ïðàâèëà àðåíäû íå íàðóøàëèñü.



Ðàñøèðåíèå ïðàâà àðåíäû è ñóáàðåíäû áåç îãðàíè÷åíèé ïî ñðîêàì (ñðîêè îïðåäåëÿþòñÿ â äîãîâîðå).



Ââåäåíèå èíñòèòóòà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Ïåðâûì øàãîâ â ýòîì íàïðàâëåíèè ìîãëî áû ñòàòü ââåäåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ äëÿ äåõêàíñêèõ õîçÿéñòâ.



Ïðîâåäåíèå ïðèâàòèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü ñ ïåðåäà÷åé â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü èëè äîëãîñðî÷íóþ çàùèùåííóþ àðåíäó.



Ôîðìèðîâàíèå è âíåäðåíèå ïðîçðà÷íûõ è ýôôåêòèâíûõ ïðàâèë ïåðåäà÷è çåìëè íîâûì âëàäåëüöàì, à òàêæå ïðàâèë âòîðè÷íîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. 



Ïðèâàòèçàöèÿ èëè ïåðåäà÷à â äîëãîñðî÷íóþ àðåíäó çåìëè, à òàêæå ïåðåïðîäàæà ïðàâ äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ïëàòíîñòè ïðîçðà÷íîñòè è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Çåìëÿ äîëæíà ïåðåõîäèòü ê òåì, êòî ãîòîâ áîëüøå çà íåå çàïëàòèòü. Â òîæå âðåìÿ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü óðîâåíü àãðàðíîãî ïåðåíàñåëåíèÿ è ñîçäàâàåìóþ èì ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü. 



Ïîýòîìó ïðåäëàãàåòñÿ ââîäèòü îãðàíè÷åíèÿ íà ðàçìåð ïåðåäàâàåìûõ íîâûì âëàäåëüöåâ ó÷àñòêîâ, ïðåäóñìàòðèâàòü ïîýòàïíóþ îïëàòó ñòîèìîñòè ó÷àñòêà íîâûì âëàäåëüöåì. 



Äåõêàíñêèå õîçÿéñòâà öåëåñîîáðàçíî ïðèâàòèçèðîâàòü èõ âëàäåëüöàì íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ. Îñòàëüíûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå çåìëè äîëæíû ïðèâàòèçèðîâàòüñÿ èëè ïåðåäàâàòüñÿ â äîëãîñðî÷íóþ àðåíäó ÷åðåç ýëåêòðîííûå àóêöèîíû, îðãàíèçóåìûå ïðåèìóùåñòâåííî ñðåäè ìåñòíûõ æèòåëåé.



Óñêîðåíèå êëàññèôèêàöèè çåìåëü è çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà. Ïðîèçâåñòè ïîäêëàññèôèêàöèþ çåìåëü êàòåãîðèè äåõêàíñêèõ õîçÿéñòâ.



5. Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àãðàðíîãî è âîäíîãî ñåêòîðîâ, ñîçäàíèå íîâîé ñèñòåìû ïîääåðæêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé, âêëþ÷àÿ:



ââåäåíèå ðûíî÷íûõ ïðèíöèïîâ ïëàòíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ, ó÷èòûâàþùåãî ñòîèìîñòü äîñòàâêè âîäû äî ïîòðåáèòåëåé, à òàêæå ìåõàíèçìîâ ïåðåïðîäàæè ïðàâ íà ïîëüçîâàíèå âîäîé;

ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ èððèãàöèåé è ìåëèîðàöèåé ñ øèðîêèì èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà;

êàðäèíàëüíóþ ïåðåñòðîéêó ñèñòåìû ïîääåðæêè àãðîïðîèçâîäèòåëåé: êðåäèòîâàíèå, ñòðàõîâàíèå, ôèíàíñèðîâàíèå èððèãàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è èíôîðìàöèîííî-êîíñàëòèíãîâîé ïîääåðæêè ñåêòîðà è ïð.



6. Ïðèíÿòèå ðÿäà ìåð ïî ðåãóëèðîâàíèþ ïåñòèöèäîâ, âêëþ÷àÿ:



Ïîëíîñòüþ îáíîâèòü ïðàâèëà ïî ðåãèñòðàöèè ïåñòèöèäîâ è óäîáðåíèé, ðàçðåø¸ííûõ ê èñïîëüçîâàíèþ íà òåððèòîðèè Óçáåêèñòàíà. Îòìåíèòü ïåñòèöèäû, çàïðåùåííûå â ñòðàíàõ ÅÑ, ÑØÀ è äðóãèõ ïîòåíöèàëüíûõ ðûíêàõ ýêñïîðòà êàê âðåäíûå äëÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Ãàðìîíèçèðîâàòü äåéñòâóþùèå íîðìàòèâû (ÑàíÏèíû, ÃÎÑÒû è ò. ä.) â îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ ïåñòèöèäîâ, èõ ïàðàìåòðîâ è ò. ä. ñ ïàðàìåòðàìè Êîäåêñ Àëèìåíòàðèóñ.



Ïðèíÿòü íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî ïðàâèëàì ïðèìåíåíèÿ ïåñòèöèäîâ è ìåòîäîâ IPM (èíòåãðèðîâàííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ áîðüáû ñ âðåäèòåëÿìè) GAP (íàäëåæàùèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðàêòèêè).



Ââåñòè ïðàâèëà êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà ïðèìåíåíèåì íîâûõ ïðàâèë.



Ïðîâîäèòü ìàñøòàáíîå îáó÷åíèå ôåðìåðîâ è ðåãóëÿòîðîâ â îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ áîðüáû ñ âðåäèòåëÿìè, îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå äëÿ ðàçâèòèÿ êîíñóëüòàòèâíûõ óñëóã (advisory services, extention services) äëÿ ôåðìåðîâ ñî ñòîðîíû ôåðìåðñêèõ àññîöèàöèé.



Î ïîïðàâêàõ â Êîíñòèòóöèþ



Âîïðîñû çåìëåïîëüçîâàíèÿ îêàçàëèñü çàòðîíóòû è ïðåäëàãàåìûìè ïîïðàâêàìè â Êîíñòèòóöèþ ñòðàíû.



Ñîãëàñíî 55 ñòàòüå äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Óçáåêèñòàíà, çåìëÿ ÿâëÿåòñÿ îáùåíàöèîíàëüíûì áîãàòñòâîì, ïîäëåæèò ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Ýòî äîêòðèíà ïðåäïîëàãàåò òî, ÷òî ãîñóäàðñòâî «îõðàíÿåò» îáùåíàöèîíàëüíîå èìóùåñòâî è «óïðàâëÿåò» èì. Ýòî òàêæå îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî ñëóæèò íàðîäó, à çåìëÿ è äðóãèå íàöèîíàëüíûå ïðèðîäíûå áîãàòñòâà íàõîäÿòñÿ ó ãîñóäàðñòâà â äîâåðèòåëüíîì óïðàâëåíèè, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà ãîñóäàðñòâî ïðèîáðåòàåò çåìëþ â ðåçóëüòàòå ñäåëêè (ñò. 182 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà).



Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ ñòàòüè 164 ÃÊ, «ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâî ëèöà âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ ïðèíàäëåæàùèì åìó èìóùåñòâîì ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ è â ñâîèõ èíòåðåñàõ, à òàêæå òðåáîâàòü óñòðàíåíèÿ âñÿêèõ íàðóøåíèé åãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, îò êîãî áû îíè íè èñõîäèëè. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè áåññðî÷íî».



Ïîïðàâêà (íîâàÿ âåðñèÿ ñòàòüè 55 â ïðîåêòå çàêîíà) â Êîíñòèòóöèþ, âûíåñåííàÿ íà îáñóæäåíèå, ñëåäóþùàÿ:



«Çåìëÿ, å¸ íåäðà, âîäû, àòìîñôåðíûé âîçäóõ, ðàñòèòåëüíûé è æèâîòíûé ìèð è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû ÿâëÿþòñÿ îáùåíàöèîíàëüíûì áîãàòñòâîì, ïîäëåæàò ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ è íàõîäÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Çåìëÿ ìîæåò íàõîäèòüñÿ òàêæå â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà óñëîâèÿõ è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì.



Çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ëåñíîãî ôîíäà ïðèíàäëåæàò ãîñóäàðñòâó è âûäåëÿþòñÿ ñóáúåêòàì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà îñíîâå äîãîâîðà àðåíäû.



Ïðèðîäíûå ðåñóðñû ïîäëåæàò ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíÿþòñÿ ãîñóäàðñòâîì".



Ïðåäëàãàåìàÿ ðåäàêöèÿ äåëàåò ãîñóäàðñòâî åäèíñòâåííûì ñîáñòâåííèêîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé çåìëè è ïîëíîñòüþ èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå çåìëè è ïðåäëàãàåò äàæå åù¸ áîëüøå îãðàíè÷èòü âîçìîæíîñòè äëÿ óñòàíîâëåíèÿ íàä¸æíûõ ïðàâ íà çåìëþ, ÷åì äåéñòâóþùåå ïîëîæåíèå äàííîé ñòàòüè.



Î÷åíü âàæíî, ÷òîáû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ çåìëÿ òàêæå àêòèâíî ó÷àñòâîâàëà â êîììåð÷åñêîì îáîðîòå. Ýòî äîñòèãàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, óñòàíîâëåíèåì çàùèù¸ííûõ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, ÷òî âêëþ÷àåò è ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü, è ïðàâà íà äîëãîñðî÷íóþ àðåíäó, è ñóáàðåíäó. Ïðè íåóñòîé÷èâûõ è íåçàùèù¸ííûõ ïðàâàõ ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, íåâîçìîæíî ýôôåêòèâíî è ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü çåìåëüíûå è âîäíûå ðåñóðñû.



Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, âêëþ÷àÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ, íå îãðàíè÷åíû ëèøü ãîñóäàðñòâîì, êàê åäèíñòâåííûì ñîáñòâåííèêîì. Áîëåå òîãî, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, ãîñóäàðñòâî íå ó÷àñòâóåò â çåìåëüíîì ðûíêå ñ öåëüþ êîììåð÷åñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ñîõðàíÿÿ òîëüêî ðåãóëÿòèâíûå ôóíêöèè ïî çàùèòå îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ â ñôåðå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé.



Êðîìå òîãî, ïîëíîöåííîå ó÷àñòèå çåìëè â êîììåð÷åñêîì îáîðîòå ïîçâîëÿåò ðàçâèâàòüñÿ è äðóãèì ðûíêàì, ÿâëÿÿñü âàæíûì ôèíàíñîâûì àêòèâîì äëÿ êàïèòàëèçàöèè (íàïðèìåð, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ, à òàêæå äëÿ ðàçâèòèÿ ðûíêà êîðïîðàòèâíûõ öåííûõ áóìàã äëÿ êîìïàíèé äàííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.



Àâòîðû ñòàòüè ïðåäëàãàþò îòêàçàòüñÿ îò âòîðîãî àáçàöà ïðîåêòà ñòàòüè 55: «Çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ëåñíîãî ôîíäà ïðèíàäëåæàò ãîñóäàðñòâó è âûäåëÿþòñÿ ñóáúåêòàì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà îñíîâå äîãîâîðîâ àðåíäû».



Àâòîðû ãîòîâû ê îòêðûòîìó îáñóæäåíèþ äàííûõ âîïðîñîâ, à òàêæå ãîòîâû ïðåäîñòàâèòü áîëåå ïîäðîáíûå è êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî êëþ÷åâûì ïîëîæåíèÿì, êîòîðûå íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü â çàêîíîäàòåëüñòâî.



Èñòî÷íèê - https://www.gazeta.uz/ru/2022/07/07/agro-reforms/
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