
Íîâûé Çàêîí ÅÑ î âîññòàíîâëåíèè ïðèðîäû Àâòîð Iskander Beglov27.10.2022Âîçìîæíî ëè âåðíóòü âñå êàê áûëî? Åâðîêîìèññèÿ ïðåäëîæèëà íà ðàññìîòðåíèå Åâðîïàðëàìåíòà è ñòðàí-÷ëåíîâ íîâûé çàêîí î âîññòàíîâëåíèè ïðèðîäû. Ýòî áóäåò ïåðâûé â èñòîðèè ÅÑ çàêîíîäàòåëüíûé àêò, íàïðàâëåííûé íà âîññòàíîâëåíèå íà åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàõîäÿùèõñÿ â ïëîõîì ñîñòîÿíèè ñðåä, âêëþ÷àÿ ëåñà, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå è âîäíî-áîëîòíûå óãîäüÿ. Íîâàòîðñêèé çàêîíîïðîåêò Ïî îöåíêàì Åâðîêîìèññèè, áîëåå 80% ìåñòîîáèòàíèé ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà íà òåððèòîðèè Åâðîïû íàõîäÿòñÿ â êðèòè÷åñêîì èëè áëèçêîì ê íåìó ñîñòîÿíèè. Íîâûé çàêîí î âîññòàíîâëåíèè ïðèðîäû ñòðåìèòñÿ âåðíóòü ïðèðîäó êîíòèíåíòà âî áëàãî áèîðàçíîîáðàçèÿ, êëèìàòà è ëþäåé. Ïðîåêò íîâîãî íîðìàòèâíîãî àêòà îïðåäåëÿåò ðÿä êëþ÷åâûõ ïîíÿòèé, à ãëàâíîå – óñòàíàâëèâàåò þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûå öåëè äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû. Íîâûé çàêîí, ïðåäñòàâëåííûé Åâðîêîìèññèåé, ïîòðåáóåò îò ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ âîçðîäèòü ëåñà, âîäíî-áîëîòíûå óãîäüÿ, âîäíûå è äðóãèå ëàíäøàôòû, èñïîð÷åííûå ÷åëîâå÷åñòâîì çà ïåðèîä åãî ðàçâèòèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû äîëæíû ðàçðàáîòàòü ñîáñòâåííûå íàöèîíàëüíûå ïëàíû âîññòàíîâëåíèÿ è âûïîëíèòü ðàáîòó, íàïðàâëåííóþ íà îïðåäåëåíèå íåîáõîäèìûõ ìåð âîññòàíîâëåíèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé è âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ. Íàöèîíàëüíûå ïëàíû âîññòàíîâëåíèÿ äîëæíû îõâàòûâàòü ïåðèîä äî 2050 ãîäà è ïåðåñìàòðèâàòüñÿ êàê ìèíèìóì êàæäûå 10 ëåò. Åâðîêîìèññèÿ îöåíèò ïðåäîñòàâëåííûå ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ïðîåêòû íàöèîíàëüíûõ ïëàíîâ â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà èõ ïîëó÷åíèÿ. Òàêæå â íîâîì çàêîíå ñîäåðæèòñÿ îáÿçàòåëüñòâî äëÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïî ìîíèòîðèíãó âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ñîãëàñíî íàöèîíàëüíûì ïëàíàì è îò÷åòíîñòè. Ïðèðîäîîõðàííûå îðãàíèçàöèè è ýêñïåðòíàÿ ñðåäà â ÅÑ âûðàæàþò îáùåå ìíåíèå, ÷òî âîññòàíîâëåíèå ýêîñèñòåì íà åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå è íå òîëüêî èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ èçìåíåíèþ êëèìàòà è ñïàñåíèþ ìíîãèõ âèäîâ îò âûìèðàíèÿ. Âîññòàíîâëåíèå ýêîñèñòåì – ýòî ïðîöåññ, êîòîðûé âêëþ÷àåò âñå: îò ïîñàäêè äåðåâüåâ äî âîçðîæäåíèÿ âîäíî-áîëîòíûõ óãîäèé, ÷òî ïîçâîëèò èçáåæàòü õóäøèõ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Ýêñïåðòû ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû íàçâàëè ïðåäñòàâëåííûé Åâðîêîìèññèåé äîêóìåíò ïîòåíöèàëüíî íîâàòîðñêèì çàêîíîì î âîçîáíîâëåíèè ïîâðåæäåííûõ ýêîñèñòåì ïî âñåé Åâðîïå. È õîòÿ ïðåäëîæåííûé çàêîíîïðîåêò åùå äîëæåí áûòü îäîáðåí Åâðîïàðëàìåíòîì, ïðåæäå ÷åì îí ñòàíåò çàêîíîì, îäíàêî, èìåííî åãî âíåäðåíèå ýêñïåðòû ñ÷èòàþò çíàêîâûì ñîáûòèåì. Íîâûé çàêîí ðàñøèðèò èìåþùèéñÿ îïûò ìåð ïî âîññòàíîâëåíèþ ïðèðîäû. Âàæíî, ÷òî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû äîëæíû àêòèâíî ïðèâëåêàòü çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû, â ÷àñòíîñòè, ïðèðîäîîõðàííûå îðãàíèçàöèè, àññîöèàöèè îõîòíèêîâ, ëåñîâëàäåëüöåâ, ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà äëÿ ðàçðàáîòêè ïëàíîâ âîññòàíîâëåíèÿ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü èõ íàäëåæàùåå ïðèñïîñîáëåíèå ê íàöèîíàëüíûì óñëîâèÿì è ïîòðåáíîñòÿì. Öåëè è ïîêàçàòåëè ×òî êàñàåòñÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé, â äîêóìåíòå ïåðå÷èñëåíà îáÿçàòåëüíàÿ âñåîáúåìëþùàÿ öåëü ñ êîíå÷íûìè ïîêàçàòåëÿìè äëÿ êîíêðåòíûõ ýêîñèñòåì. Ïåðâîå ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ê 2030 ãîäó ìåðû ïî âîññòàíîâëåíèþ îõâàòÿò, ïî ìåíüøåé ìåðå, 20% ñóõîïóòíûõ è ìîðñêèõ òåððèòîðèé ÅÑ, à ê 2050 ãîäó âñå íóæäàþùèåñÿ â âîññòàíîâëåíèè ýêîñèñòåìû. Â ðàìêàõ ýòîé öåëè äîëæíî áûòü âîññòàíîâëåíî 25 òûñ. êì ðåê ñî ñâîáîäíûì òå÷åíèåì, à òàêæå, ê 2030 ãîäó, îñóùåñòâëåí ðÿä ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðåêðàùåíèå óïàäêà ïîïóëÿöèé íàñåêîìûõ-îïûëèòåëåé. Öåëè âîññòàíîâëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ýêîñèñòåìû òàêæå ïîëîæèòåëüíû: óâåëè÷åíèå äîëè ðàçíîîáðàçíûõ ëàíäøàôòíûõ îñîáåííîñòåé â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäüÿõ è îðãàíè÷åñêîì óãëåðîäå â ïî÷âå, à òàêæå öåëè ïî óâåëè÷åíèþ ïîïóëÿöèé îòäåëüíûõ âèäîâ áàáî÷åê è ïòèö. Ýêñïåðòû òàêæå îòìå÷àþò, ÷òî çàêîíîïðîåêò äîáàâëÿåò íîâûé óðîâåíü þðèäè÷åñêîé ñèëû óñèëèÿì ïî ñîõðàíåíèþ è âîññòàíîâëåíèþ ýêîñèñòåì â Åâðîïå. Ïðåäûäóùèå ïîïûòêè óâåëè÷èòü âîññòàíîâëåíèå ïî êðàéíåé ìåðå 15% äåãðàäèðîâàííûõ ýêîñèñòåì ïîòåðïåëè íåóäà÷ó êàê â Ñòðàòåãèè ÅÑ ïî áèîðàçíîîáðàçèþ äî 2020 ãîäà, òàê è â Ãëîáàëüíîì ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå ïî áèîðàçíîîáðàçèþ äî 2020 ãîäà. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïðåäûäóùàÿ öåëü íå áûëà äîñòèãíóòà ÷àñòè÷íî èç-çà íåñïîñîáíîñòè óñòàíîâèòü ñîîòâåòñòâóþùèå èñõîäíûå äàííûå è îòñóòñòâèå ïîëèòè÷åñêîé âîëè äåéñòâîâàòü â äîëæíîì ìàñøòàáå. Ñîâìåñòèìî ñ ïðîãðàììàìè ÎÎÍ Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðåäëîæåííûé Åâðîêîìèññèåé çàêîíîïðîåêò ïîÿâèëñÿ â ðåøàþùåå âðåìÿ. Ñ 1970-õ ãîäîâ âîäíî-áîëîòíûå óãîäüÿ â Çàïàäíîé, Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå ñîêðàòèëèñü ïî÷òè íà 50%. Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïîïóëÿöèÿ ðûá è àìôèáèé ñîêðàòèëàñü íà 71% è 60% ñîîòâåòñòâåííî. Ïî ñëîâàì äèðåêòîðà Ïðîãðàììû ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå (UNEP) â Åâðîïå Áðóíî Ïîööè, ñåãîäíÿ òîëüêî áåðå÷ü òî, ÷òî îñòàëîñü îò ïðèðîäû, íåäîñòàòî÷íî. Èìåííî ïîýòîìó íîâûé Çàêîí î âîññòàíîâëåíèè ïðèðîäû ÿâëÿåòñÿ ñèëüíûì ñèãíàëîì äëÿ ïîääåðæêè Äåñÿòèëåòèÿ ÎÎÍ ïî âîññòàíîâëåíèþ ýêîñèñòåì ïî âñåìó ìèðó, ïðîâîäèìîãî UNEP âìåñòå ñ Ïðîäîâîëüñòâåííîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îðãàíèçàöèåé ÎÎÍ (FAO). Íàïîìíèì, ÷òî Äåñÿòèëåòèå ÎÎÍ – ýòî øèðîêîìàñøòàáíîå ãëîáàëüíîå äâèæåíèå, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ àêòèâèçàöèè ïðîåêòîâ âîññòàíîâëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû ìèð äâèãàëñÿ ïî ïóòè óñòîé÷èâîãî áóäóùåãî. Äåñÿòèëåòèå ÎÎÍ, ïðîäîëæàþùååñÿ ñ 2021 ïî 2030 ãîä, èìååò òîò æå ñðîê, ÷òî è Öåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÎÎÍ. Âîññòàíîâëåíèå äåãðàäèðîâàííûõ ýêîñèñòåì èìååò ôóíäàìåíòàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ äîñòèæåíèÿ Öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ãëàâíûì îáðàçîì êàñàþùèõñÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà, èñêîðåíåíèÿ áåäíîñòè è ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ñ ïîìîùüþ ìîíèòîðèíãà, ðóêîâîäñòâà ïî âíåäðåíèþ, êîììóíèêàöèè, ìåðîïðèÿòèÿì è ñïåöèàëüíîé âåá-ïëàòôîðìå Äåñÿòèëåòèå ÎÎÍ îáúåäèíÿåò âñåõ, êòî çàèíòåðåñîâàí â âîññòàíîâëåíèè ïðèðîäíîé ñðåäû. Ñåãîäíÿ âîññòàíîâëåíèå ñòàíîâèòñÿ êëþ÷åâûì ðåøåíèåì êëèìàòè÷åñêîãî êðèçèñà. Óñèëèÿ ãëîáàëüíû, îò øèðîêîìàñøòàáíûõ èíèöèàòèâ äî äåéñòâèé ïîä ðóêîâîäñòâîì îáùèíû. Íàïðèìåð, â Ïàêèñòàíå ïðàâèòåëüñòâî èíèöèèðîâàëî ïðîãðàììó «10 ìèëëèàðäîâ äåðåâüåâ», â Àíäàõ íà ôåñòèâàëå áûëî ïîñàæåíî áîëåå 60 òûñ. äåðåâüåâ çà îäèí äåíü, â ãîðàõ Àïïàëà÷è óãîëüíûå øàõòû ïðåâðàùàþòñÿ â ïîãëîòèòåëè óãëåðîäà, à â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå âäîëü áåðåãà ïðîèñõîäèò âîññòàíîâëåíèå ìîðñêîé òðàâû. Ïî ñëîâàì åâðîïåéñêîãî êîîðäèíàòîðà UNEP Òüåððè Ëóêàñà, ñåãîäíÿ Äåñÿòèëåòèå ÎÎÍ ïî âîññòàíîâëåíèþ ýêîñèñòåì îáúåäèíèëî ëþäåé ñî âñåãî ìèðà, ïîýòîìó ïðåäëîæåíèå Åâðîêîìèññèè ïî Çàêîíó î âîññòàíîâëåíèè ïðèðîäû ïîêàçûâàåò, ÷òî âîññòàíîâëåíèå òàêæå íóæäàåòñÿ â ðåãèîíàëüíîì ñîòðóäíè÷åñòâå è íàäëåæàùåé ïðàâîâîé îñíîâå. Ïðîöåññ, òðåáóþùèé ñîâìåñòíûõ óñèëèé Ïðåäëîæåííûé íîâûé Çàêîí î âîññòàíîâëåíèè ïðèðîäû èìååò âñå øàíñû îäîáðèòü Åâðîïàðëàìåíò ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ è äîðàáîòêè ñî ñòðàíàìè-÷ëåíàìè. Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì âûâîäàì, ïî÷òè âñå èõ ïðåäñòàâèòåëè âûñêàçûâàþòñÿ â ïîëîæèòåëüíîì êëþ÷å, íàçûâàÿ ïîÿâëåíèå òàêîãî çàêîíîïðîåêòà çíàêîâûì ñîáûòèåì. Â òî æå âðåìÿ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî âîññòàíîâëåíèå çàáðîøåííûõ ñðåä îáèòàíèÿ áóäåò íåïðîñòûì ïðîöåññîì, êîòîðûé ïîòðåáóåò ñòàáèëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ êàê íà íàöèîíàëüíûõ óðîâíÿõ, òàê è ñî ñòîðîíû ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ ÅÑ. Ñî ñâîåé ñòîðîíû ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî ïîñêîëüêó äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ è ñîõðàíåíèÿ ýêîñèñòåì íóæåí ïîäõîä íà óðîâíå ëàíäøàôòà, äëÿ ðàçðàáîòêè óñïåøíûõ ìåðîïðèÿòèé âàæíûì áóäåò ó÷àñòèå â ýòèõ ïðîöåññàõ îáùèí, ëåñîâëàäåëüöåâ, îõîòíèêîâ, ôåðìåðîâ, çåìëåóñòðîèòåëåé, ýêîëîãè÷åñêèõ ãðóïï è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö. Âìåñòå ñ òåì íîâûé çàêîí äîëæåí èçáåãàòü ñîñðåäîòî÷åííîñòè íà âèäàõ, çàùèòà êîòîðûõ óæå ïðåäóñìîòðåíà ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ. Â îáùåì, ïðèíÿòèå íîâîãî Çàêîíà î âîññòàíîâëåíèè ïðèðîäû ïðîêëàäûâàåò ïóòü âïåðåä â ýòîì âîïðîñå íå òîëüêî äëÿ Åâðîïû, íî ìîæåò ñòàòü òîë÷êîì äëÿ äðóãèõ ðåãèîíîâ âî âñåì ìèðå.Èñòî÷íèê - https://www.openforest.org.ua/241089/ 
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