
Êëèìàòè÷åñêàÿ ïîâåñòêà: êàê îòëè÷àþòñÿ ïîäõîäû ê íåé â ðàçíûõ ñòðàíàõ Àâòîð Iskander Beglov29.12.2022


Êëèìàòè÷åñêàÿ ïîâåñòêà â ìèðå îáñóæäàåòñÿ äîâîëüíî äàâíî — ïðèìåðíî ñî âòîðîé ïîëîâèíû ïðîøëîãî âåêà. È Ðîññèÿ àêòèâíî ó÷àñòâóåò â ýòîì äèàëîãå.



Âñëåä çà ïðèñîåäèíåíèåì ê ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðåííîñòÿì ïî ñíèæåíèþ óãëåðîäíîãî ñëåäà Ðîññèÿ ïðèíÿëà è ñîáñòâåííûå ðåãóëèðóþùèå äîêóìåíòû â ýòîé ñôåðå. Â ÷àñòíîñòè, ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 02.07.2021 ¹296-ÔÇ «Îá îãðàíè÷åíèè âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06.03.2022 ¹34-ÔÇ «Î ïðîâåäåíèè ýêñïåðèìåíòà ïî îãðàíè÷åíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ýêñïåðòû Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê (ÖÑÐ) ïðîàíàëèçèðîâàëè ðîññèéñêèé îïûò êëèìàòè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñðàâíèëè åãî ñ îïûòîì íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàí, ïðåæäå âñåãî çàïàäíûõ. Ïîëó÷èâøèåñÿ âûâîäû ñîäåðæàòñÿ â äîêëàäå, êîòîðûé èìååòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ÒÀÑÑ, è ïðåäñòàâëåíû â âèäå êàðòî÷åê. 



Ðîññèÿ



Ñ ïðèíÿòèåì â íàøåé ñòðàíå êëèìàòè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ÐÔ ïîÿâèëèñü è òàê íàçûâàåìûå óãëåðîäíûå åäèíèöû, ïåðâûå ñäåëêè ñ êîòîðûìè áûëè ïðîâåäåíû â ñåíòÿáðå òåêóùåãî ãîäà. Ââåäåíèå ýòîãî èíñòðóìåíòà â îáîðîò, ïî ñëîâàì ïðåçèäåíòà ÖÑÐ Âëàäèñëàâà Îíèùåíêî, ÿâëÿåòñÿ «îäíèì èç âàæíûõ øàãîâ íà ïóòè ñîçäàíèÿ ñòèìóëèðóþùåãî ê ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ çàêîíîäàòåëüñòâà». «Äîêëàä ÖÑÐ êàê ðàç îòêðûâàåò ñåðèþ èññëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ ðåãóëèðîâàíèþ ýòîé ñôåðû, è ïðåäñòàâëÿåò îáçîð ïðàâîâîé êâàëèôèêàöèè óãëåðîäíûõ åäèíèö â ðàçëè÷íûõ ïðàâîïîðÿäêàõ», — ïîÿñíèë ÒÀÑÑ Îíèùåíêî.



Â ñâîþ î÷åðåäü, ïåðâûé çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè Èëüÿ Òîðîñîâ ïðîêîììåíòèðîâàë ÒÀÑÑ, ÷òî Ðîññèÿ ïðîäîëæàåò ðåàëèçàöèþ ïëàíîâ ïî äåêàðáîíèçàöèè è ïåðåõîäó ê óãëåðîäíîé íåéòðàëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðàòåãèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ íèçêèì óðîâíåì âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ äî 2050 ãîäà. «Óæå ñîçäàíà ïîëíîöåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà äëÿ âûïóñêà è îáðàùåíèÿ óãëåðîäíûõ åäèíèö, à ïîÿâëåíèå ïåðâûõ ïðîåêòîâ äàåò îñíîâó äëÿ ïåðâîé îöåíêè åå ðàáîòû. Îäíèì èç íàïðàâëåíèé äàëüíåéøåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíîãî òðàíñãðàíè÷íîãî îáðàùåíèÿ óãëåðîäíûõ åäèíèö îò ðîññèéñêèõ êëèìàòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ ñ ó÷åòîì ñòðàíîâûõ îñîáåííîñòåé», — ñêàçàë Òîðîñîâ. 



Ïî åãî ñëîâàì, ïðàâîâàÿ ïðèðîäà óãëåðîäíûõ åäèíèö — «âîïðîñ ñëîæíûé è ðåøàåòñÿ â ðàçíûõ þðèñäèêöèÿõ ïî-ðàçíîìó». «Íî äëÿ ïîëíîöåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî îáðàùåíèÿ íåèçáåæíà óíèôèêàöèÿ. Ïîäãîòîâëåííûé ÖÑÐ îáçîð ÿâëÿåòñÿ âåñüìà àêòóàëüíûì è ïîëåçíûì», — äîáàâèë ñîáåñåäíèê àãåíòñòâà.



Êàêèìè áûâàþò ðûíêè óãëåðîäíûõ åäèíèö



Êàê âûÿñíèëè èññëåäîâàòåëè ÖÑÐ, â îäíèõ ñòðàíàõ óãëåðîäíûå åäèíèöû — ýòî ÷òî-òî âðîäå àäìèíèñòðàòèâíûõ ëüãîò, â äðóãèõ — ýòî ñêîðåå ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü. À îò êâàëèôèêàöèè ýòîãî èíñòðóìåíòà çàâèñèò òî, êàêîå íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå áóäåò ê íèì ïðèìåíÿòüñÿ — â ÷àñòíîñòè, ïîðÿäîê êóïëè-ïðîäàæè, ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, ïîñëåäñòâèÿ ïðèçíàíèÿ äîëæíèêà áàíêðîòîì è òàê äàëåå.



Â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå âûäåëÿþò äâà âèäà ðûíêîâ óãëåðîäíûõ åäèíèö — îáÿçàòåëüíûé è äîáðîâîëüíûé, ïîÿñíÿþò ýêñïåðòû ÖÑÐ. Îáÿçàòåëüíûå — ñîçäàþòñÿ íà îñíîâàíèè çàêîíà èëè äðóãèõ íîðìàòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ, ðåãóëèðóþòñÿ ïðàâîâûìè ìåõàíèçìàìè è íàïðàâëåíû íà ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ CO2, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ìåõàíèçìà êâîòèðîâàíèÿ.



Íàïðèìåð, åâðîïåéñêèé ðûíîê òîðãîâëè âûáðîñàìè áûë ñîçäàí â 2005 ãîäó ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà 1997 ãîäà, êîòîðûì áûëè óñòàíîâëåíû öåëè ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ äëÿ ïðèñîåäèíèâøèõñÿ ñòðàí.



Íà äîáðîâîëüíûõ æå ðûíêàõ îáðàùàþòñÿ óãëåðîäíûå åäèíèöû, êîòîðûå ïîäòâåðæäàþò ñîêðàùåíèå ýìèññèè ðåçóëüòàòàìè ïðîåêòîâ ïî óìåíüøåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Òàêèå ðûíêè íà÷àëè ðàçâèâàòüñÿ â 2000-õ ãîäàõ ïàðàëëåëüíî ñ îáÿçàòåëüíûìè, ïîòîìó ÷òî ïîÿâèëñÿ ñïðîñ ñî ñòîðîíû òåõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå íå áûëè îáÿçàíû ó÷àñòâîâàòü â ïðîãðàììàõ ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ. Ïî îáùåìó ïðàâèëó äîáðîâîëüíûå ðûíêè, â îòëè÷èå îò îáÿçàòåëüíûõ, íå ïîäëåæàò êàêîìó-ëèáî ñïåöèàëèçèðîâàííîìó íàäçîðó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ïîä÷åðêèâàþò ýêñïåðòû.



Ãåðìàíèÿ



Íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè îïåðàòîðàì îáîðóäîâàíèÿ äàåòñÿ ïðàâî íà âûáðîñ îäíîé òîííû CO2 â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà, ýòî ïðàâî óäîñòîâåðÿåòñÿ ðàçðåøåíèåì, êîòîðîå ìîæåò áûòü ïåðåäàíî òðåòüèì ëèöàì. Ïåðåäà÷à êâîò ïðîèñõîäèò ïî ñîãëàøåíèþ è ïðåäïîëàãàåò âíåñåíèå çàïèñè íà ñ÷åò ïðèîáðåòàòåëÿ â ðååñòðå òîðãîâëè âûáðîñàìè. Òàêæå ãîñóäàðñòâî ïðîâîäèò àóêöèîíû, íà êîòîðûõ îïåðàòîðû óñòàíîâîê ìîãóò ïðèîáðåòàòü êâîòû ó ãîñóäàðñòâà, äîõîäû îò èõ ïðîäàæè íàïðàâëÿþòñÿ â áþäæåò. Êâîòû ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ïðåäìåòîì ïðîèçâîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ — ñåðòèôèêàòîâ âûáðîñîâ. Ïðèîáðåòàòåëü ñåðòèôèêàòîâ íå ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà ïîëó÷åíèå ïðîöåíòîâ èëè äèâèäåíäîâ.



Äëÿ ðàçðåøåíèÿ âîïðîñîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ Âåðõîâíàÿ ôèíàíñîâàÿ äèðåêöèÿ Ôðàíêôóðòà-íà-Ìàéíå óêàçàëà, ÷òî âûïóñê êâîò ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèåì â ðàìêàõ ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Ïåðâè÷íîå áåçâîçìåçäíîå ïðèîáðåòåíèå êâîò íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ ñäåëêó. Åñëè êâîòû ïðèîáðåòàþòñÿ âîçìåçäíî, òî îíè äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå èìóùåñòâà, îöåíèâàåìîãî ïî ñòîèìîñòè ïðèîáðåòåíèÿ ñ âîçìîæíûì ïîñëåäóþùèì ñíèæåíèåì ñòîèìîñòè. Òîðãîâëÿ ðåãóëèðóåòñÿ îáùèìè ïðèíöèïàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè ïîêóïêå è ïðîäàæå àêòèâîâ.



Â èññëåäîâàíèè óêàçàíî, ÷òî êâîòû êàê èìóùåñòâåííûå öåííîñòè ìîãóò áûòü àðåñòîâàíû. Áûëî ïðåäëîæåíî êâàëèôèöèðîâàòü êâîòû êàê «âàëþòó». Îòíîøåíèÿ ïî ýìèññèè òàêîé «âàëþòû» ÿâëÿþòñÿ ïóáëè÷íûìè. Òðåáîâàíèÿ òàêæå óñòàíàâëèâàþòñÿ íà îñíîâå íîðì ïóáëè÷íîãî ïðàâà, à îòíîøåíèÿ ïî åå îáðàùåíèþ ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè è ñêëàäûâàþòñÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè.



Ôðàíöèÿ



Âî Ôðàíöèè æå äåéñòâóåò ñèñòåìà òîðãîâëè, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò íàïðÿìóþ êîíòðîëèðîâàòü êîëè÷åñòâî ïðîèçâîäèìûõ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Îáúåì äîïóñòèìûõ âûáðîñîâ îïðåäåëÿåòñÿ êîëè÷åñòâîì êâîò, óñòàíîâëåííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì è çàòåì ðàñïðåäåëÿåìûì ñðåäè îõâà÷åííûõ îáúåêòîâ. Â êîíöå êàæäîãî ãîäà îïåðàòîð îáúåêòà äîëæåí âåðíóòü àäìèíèñòðàòèâíîìó îðãàíó êîëè÷åñòâî êâîò, ðàâíîå îáùåìó îáúåìó âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ.



Âðåìåííûå è äîëãîñðî÷íûå ñåðòèôèöèðîâàííûå åäèíèöû ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ ÿâëÿþòñÿ äâèæèìûì èìóùåñòâîì, ìàòåðèàëèçîâàííûì èñêëþ÷èòåëüíî ïóòåì çàïèñè íà ñ÷åòå èõ âëàäåëüöà â íàöèîíàëüíîì ðååñòðå. Îíè ÿâëÿþòñÿ îáîðîòîñïîñîáíûìè è ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ ñî ñ÷åòà íà ñ÷åò, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿþò îäèíàêîâûå ïðàâà ñâîèì âëàäåëüöàì è ìîãóò áûòü ïåðåäàíû ñðàçó ïîñëå èõ âûäà÷è. Åäèíèöû ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ÷àñòíîãî ïðèñâîåíèÿ.



Êàê îòìå÷åíî â äîêóìåíòå, êâàëèôèêàöèÿ êâîò â êà÷åñòâå äâèæèìîãî èìóùåñòâà îáåñïå÷èâàåò îïðåäåëåííîñòü â îòíîøåíèè èõ îò÷óæäåíèÿ è ìåõàíèçìîâ ïåðåäà÷è, à òàêæå ãàðàíòèðóåò âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ñäåëîê. 



Áåëüãèÿ



Â Áåëüãèè îïðåäåëÿþò êâîòû íà âûáðîñû êàê «ïåðåäàâàåìîå ïðàâî íà âûáðîñ îäíîé òîííû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ýêâèâàëåíòíûõ ÑO2, â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà èëè òîðãîâîãî ïåðèîäà». 



Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî êâîòû íå èìåþò îäíîçíà÷íîé ïîçèöèè: âî-ïåðâûõ, èõ ïðåäëàãàþò ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ìåñòî â àòìîñôåðå, ãäå âûáðàñûâàåòñÿ òîííà óãëåêèñëîãî ãàçà; âî-âòîðûõ, êàê ñïîñîá îïëàòû äîëãà, ñîçäàííûé â ðàìêàõ ñèñòåìû òîðãîâëè êâîòàìè ÅÑ, ñëåäîâàòåëüíî, êâîòà â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíîé âàëþòîé; â-òðåòüèõ, êàê íåìàòåðèàëüíîå äâèæèìîå èìóùåñòâåííîå ïðàâî; è â-÷åòâåðòûõ, êàê îñîáîå ïðàâî. Ïðè ýòîì íà áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå êâîòû íà âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ó÷èòûâàþòñÿ â êà÷åñòâå íåìàòåðèàëüíîãî àêòèâà.



Â äîêòðèíå ðàñïðîñòðàíåíî ìíåíèå, ÷òî êâîòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äâèæèìîå áåñòåëåñíîå èìóùåñòâî. Â êîíñóëüòàòèâíîì çàêëþ÷åíèè óêàçàíî, ÷òî «â Áåëüãèè íå ñóùåñòâóåò çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîé ïðèðîäû êâîò, íî îíè ñ÷èòàþòñÿ íåìàòåðèàëüíûì äâèæèìûì èìóùåñòâîì». 



Êâîòû íà âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ c 2016 ãîäà ïðÿìî ïðèçíàþòñÿ â êà÷åñòâå ôèíàíñîâîãî èíñòðóìåíòà, ïðè ýòîì ñòîèò ó÷èòûâàòü, ÷òî â Áåëüãèè ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû ïðèçíàþòñÿ äâèæèìûì èìóùåñòâîì. Îäíàêî âîïðîñ î ïðèçíàíèè çà óïðàâîìî÷åííûì ëèöîì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà êâîòû â áåëüãèéñêîì ïðàâå äî ñèõ ïîð íå ðåøåí.



Èòàëèÿ



Â Èòàëèè ïîä êâîòîé íà âûáðîñû ïîíèìàåòñÿ ïðàâî íà âûáðîñ îäíîé òîííû CO2 çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä. Âåäóòñÿ äèñêóññèè îòíîñèòåëüíî ïðàâîâîé ïðèðîäû êâîò. Ðÿä èññëåäîâàòåëåé äåëàþò àêöåíò íà ãîñóäàðñòâåííîì ïðîèñõîæäåíèè, èç ÷åãî äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî êâîòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé àäìèíèñòðàòèâíûå ðàçðåøåíèÿ. Îäíàêî ýòîò ïîäõîä êðèòèêóåòñÿ ïî ðÿäó ïðè÷èí.



Äðóãàÿ ÷àñòü äîêòðèíû ïðåäëàãàåò ðàññìàòðèâàòü êâîòû â êà÷åñòâå èíñòèòóòà, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñóáúåêòó íîâûå ïðàâà èëè ïðèâèëåãèè, îáúåêòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå îáùåñòâåííîãî áëàãà. 



Êðèòèêè ïðèçíàíèÿ êâîòû îäíèì èç àäìèíèñòðàòèâíûõ èíñòèòóòîâ îòìå÷àþò, ÷òî ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èäåò î íîâîì îáúåêòå ïðàâà, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî ðàçðåøåíèå íà âûáðîñ îïðåäåëåííîãî êîëè÷åñòâà óãëåêèñëîãî ãàçà, íî è ïðàâî íà ïåðåäà÷ó èëè ïðîäàæó. 



Â äîêëàäå óêàçàíî, ÷òî êâîòû íà âûáðîñû îáëàäàþò ñâîéñòâîì ïîëåçíîñòè, èìåþò âåëè÷èíó, âûðàæåííóþ â òîííàõ óãëåêèñëîãî ãàçà, è ïåðåìåííóþ êîììåð÷åñêóþ ñòîèìîñòü, çàâèñÿùóþ îò ñîîòíîøåíèÿ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà êâîòû, à òàêæå ÿâëÿþòñÿ îáîðîòîñïîñîáíûìè â ñèëó ïðÿìîãî óêàçàíèÿ çàêîíà è íàäåëåíû ýêîíîìè÷åñêîé öåííîñòüþ, îïðåäåëÿåìîé èõ äåôèöèòîì, òàê êàê èõ îáùåå êîëè÷åñòâî çàðàíåå îïðåäåëåíî ãîñóäàðñòâîì, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ íîâûì âèäîì èìóùåñòâà, à èìåííî — íåìàòåðèàëüíûì áëàãîì.



Øâåéöàðèÿ



Â Øâåéöàðèè êâîòû íà âûáðîñû íå ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè. Îäíàêî îíè ìîãóò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå áàçîâîãî àêòèâà äåðèâàòèâíûõ êîíòðàêòîâ.



Ïîñêîëüêó êâîòû çà÷àñòóþ îáëàäàþò ðåãèñòðàöèîííûì íîìåðîì, îíè ìîãóò áûòü èíäèâèäóàëèçèðîâàíû òðåòüèìè ëèöàìè è ïåðåäàíû, ïîýòîìó èõ ìîæíî ïðèçíàòü èìóùåñòâåííûìè ïðàâàìè. Íî, ïî ìíåíèþ ðÿäà ýêñïåðòîâ, åñëè ãîñóäàðñòâåííàÿ ñõåìà òîðãîâëè âûáðîñàìè îðãàíèçîâàíà òàêèì îáðàçîì, ÷òî êâîòû ìîãóò áûòü ïåðåäàíû ëèøü ãîñóäàðñòâó â öåëÿõ îñâîáîæäåíèÿ ñóáúåêòà îò îòâåòñòâåííîñòè, òîãäà îíè íå îáëàäàþò âåùíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè.



Ýêñïåðòû ïîÿñíÿþò, ÷òî â àíãëîñàêñîíñêîé ñèñòåìå ïðàâà îäíîé èç êëàññèôèêàöèé îáúåêòîâ ëè÷íûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ ÿâëÿåòñÿ äåëåíèå íà ìàòåðèàëüíûå «âåùè âî âëàäåíèè» è íåìàòåðèàëüíûå «âåùè â òðåáîâàíèè». ×òîáû êâîòû íà âûáðîñû áûëè ïðèçíàíû ìàòåðèàëüíûì îáúåêòîì, îíè äîëæíû ñóùåñòâîâàòü â âèäå ôèçè÷åñêîãî äîêóìåíòà, êîòîðûé âïîñëåäñòâèè ìîæåò ñòàòü ïðåäìåòîì èñêà î âîçâðàòå âåùè «â íàòóðå». Ìåæäó òåì êâîòû çà÷àñòóþ ñóùåñòâóþò èñêëþ÷èòåëüíî â ýëåêòðîííûõ ðååñòðàõ, ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäïî÷òèòåëüíåå èõ îòíîñèòü ê íåìàòåðèàëüíûì îáúåêòàì. 



Âåëèêîáðèòàíèÿ



Ñõåìà òîðãîâëè âûáðîñàìè â Âåëèêîáðèòàíèè íà÷àëà äåéñòâîâàòü ñ 1 ÿíâàðÿ 2021 ãîäà ïîñëå âûõîäà ñòðàíû èç ÅÑ. Êâîòû íà âûáðîñû ïðèçíàþòñÿ ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè. 

Çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííàÿ ïðàâîâàÿ êâàëèôèêàöèÿ óãëåðîäíûõ åäèíèö, îáðàùàþùèõñÿ íà äîáðîâîëüíûõ ðûíêàõ, â Âåëèêîáðèòàíèè îòñóòñòâóåò. Îäíàêî â èññëåäîâàíèè îïèñàí ñëó÷àé, â êîòîðîì ñóä ïðèçíàë óãëåðîäíûå åäèíèöû íåìàòåðèàëüíûì èìóùåñòâîì, ïîñêîëüêó îíè ñîîòâåòñòâóþò òðåì îñíîâíûì ïðèíöèïàì: âî-ïåðâûõ, îáúåêò ÿâëÿåòñÿ ïåðåäàâàåìûì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, âî-âòîðûõ, îáúåêò èìååò ñòîèìîñòü, è â-òðåòüèõ, ëèöà îáëàäàþò ïîëíîìî÷èÿìè, êàñàþùèìèñÿ äàííîãî îáúåêòà. Òîãäà òàêîé îáúåêò ìîæåò áûòü ïðèçíàí èìóùåñòâîì. 



Àâñòðàëèÿ



Óãëåðîäíûå åäèíèöû, îáðàùàþùèåñÿ íà äîáðîâîëüíîì ðûíêå â Àâñòðàëèè, ïðèçíàþòñÿ èìóùåñòâîì íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Ñîãëàñíî ñò. 150 Çàêîíà îá óãëåðîäíûõ åäèíèöàõ, óãëåðîäíûå åäèíèöû, âûïóñêàåìûå ãîñóäàðñòâîì, ÿâëÿþòñÿ ëè÷íûì èìóùåñòâîì. 



Ïðè ýòîì çàêîííûì âëàäåëüöåì óãëåðîäíîé åäèíèöû ïðèçíàåòñÿ ëèöî, çàïèñü î êîòîðîì âíåñåíà â ðååñòð è êîòîðîå èìååò ïðàâî ïåðåäàòü ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà óãëåðîäíóþ åäèíèöó. 



ÑØÀ



Â ÑØÀ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îòñóòñòâóåò çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïðàâîâîé ïðèðîäû îáðàùàþùèõñÿ íà äîáðîâîëüíîì ðûíêå óãëåðîäíûõ åäèíèö. 



Íàïðèìåð, â øòàòå Êàëèôîðíèÿ ïîä êâîòîé íà âûáðîñû ïîíèìàåòñÿ îãðàíè÷åííî îáîðîòîñïîñîáíîå ðàçðåøåíèå íà âûáðîñ äî îäíîé ìåòðè÷åñêîé òîííû ýêâèâàëåíòà óãëåêèñëîãî ãàçà. Óòî÷íÿåòñÿ, ÷òî êâîòà íà âûáðîñû íå íàäåëÿåò åå âëàäåëüöà ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè èëè èíûìè èìóùåñòâåííûìè ïðàâàìè, òåì ñàìûì ïî ñìûñëó çàêîíîäàòåëüñòâà êâîòû ÿâëÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì èíñòðóìåíòîì. 



Ìåêñèêà



Â Ìåêñèêå ñ ÿíâàðÿ 2020 ãîäà äåéñòâóåò ïèëîòíûé ïðîåêò ñèñòåìû òîðãîâëè âûáðîñàìè. Ïîä êâîòîé íà âûáðîñ ïîíèìàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûé èíñòðóìåíò, âûäàííûé Ñåêðåòàðèàòîì ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, êîòîðûé ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî íà âûáðîñ îäíîé òîííû óãëåêèñëîãî ãàçà â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè. 



Â äîêòðèíå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ïðàâîâîé ïðèðîäû êâîò, îäíàêî ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûé àêò ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòèâíûì ïðàâîì, êîòîðîå ïðåäïîëàãàåò äâà âàðèàíòà åãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâîîáëàäàòåëåì: äåéñòâèå, òî åñòü âûáðîñ îäíîé òîííû óãëåêèñëîãî ãàçà, èëè áåçäåéñòâèå, â ñëó÷àå åñëè ïðàâîîáëàäàòåëü ïðîäàåò êâîòó, íå èñïîëüçîâàâ åå.



Ñëåäîâàòåëüíî, êâîòà ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ñóáúåêòèâíîãî «àäìèíèñòðàòèâíîãî» ïðàâà, òàê êàê åå ïðàâîîáëàäàòåëþ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ èìóùåñòâåííûå ïðàâà â ñèëó ïðàâîâîé íîðìû. 



Êèòàé



Â Êèòàå êâîòû íà âûáðîñû íå ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Êèòàÿ äëÿ öåëåé áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà óêàçàëî, ÷òî ïðèîáðåòåííûå êâîòû äîëæíû êâàëèôèöèðîâàòüñÿ â êà÷åñòâå àêòèâîâ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè.



Ïðèìåíèòåëüíî ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé êâàëèôèêàöèè êâîò íà âûáðîñû â êèòàéñêîé äîêòðèíå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñîãëàñíî âåùíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó Êèòàÿ ëèöà èìåþò ïðàâî âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è èçâëåêàòü ïîëüçó èç ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ïðèíàäëåæàò ãîñóäàðñòâó. Â äîêëàäå îòìå÷åíî, ÷òî ýêîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë àòìîñôåðû êàê èíñòðóìåíòà ïîãëîùåíèÿ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ îãðàíè÷åí, âûáðîñ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ñóáúåêòàìè ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è òåì ñàìûì ðåãóëèðîâàòüñÿ ïîëîæåíèÿìè îá óçóôðóêòàõ. Îäíàêî ýêîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë íå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ ðåñóðñîâ, íà êîòîðûé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ âåùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïîýòîìó ïðàâîâîé ñòàòóñ êâîò íà âûáðîñû íå îïðåäåëåí.



Ñòîèò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â Ïåêèíå, ×óíöèíå, Ãóàíäóíå, Õóáýå, Øàíõàå, Øýíü÷æýíå, Òÿíüöçèíå è Ôóöçÿíè (â ðàìêàõ ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ) êâîòû íà âûáðîñû íå ïðèçíàþòñÿ ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè. 



Þæíàÿ Êîðåÿ



Çàêîí Þæíîé Êîðåè î ðàñïðåäåëåíèè è òîðãîâëå ðàçðåøåíèÿìè íà âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèé, îïðåäåëÿþùèõ ïðàâîâóþ ïðèðîäó êâîò èëè óêàçûâàþùèõ íà íàëè÷èå èìóùåñòâåííûõ ïðàâ ó ñóáúåêòîâ. Îäíàêî ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðàâî íà âûáðîñû îáëàäàåò ñâîéñòâîì èìóùåñòâåííîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó îíî óäîâëåòâîðÿåò îáîèì ýëåìåíòàì, ïðèñóùèì èìóùåñòâåííûì ïðàâàì: âîçìîæíîñòè èçâëå÷åíèÿ âûãîäû â ëè÷íûõ öåëÿõ è ïðàâîìî÷èþ ðàñïîðÿæåíèÿ.



Â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ ìàíèïóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íûìè öåíàìè, íåñïðàâåäëèâîãî òîðãîâîãî îáîðîòà è äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îáìåíà èíôîðìàöèåé óñòàíîâëåíî, ÷òî íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ Çàêîíà î ðûíêå êàïèòàëà è ôèíàíñîâûõ èíâåñòèöèÿõ òàêæå äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ê îáîðîòó ðàçðåøåíèé íà âûáðîñû.



Êàçàõñòàí



Ðûíîê óãëåðîäíûõ åäèíèö ïðåäñòàâëåí åäèíèöàìè óãëåðîäíîé êâîòû è îôñåòíûìè åäèíèöàìè, èìåþùèìè îáùåå íàçâàíèå — óãëåðîäíûå åäèíèöû. Óãëåðîäíàÿ åäèíèöà ÿâëÿåòñÿ òîâàðîì, ðàçðåøåííûì äëÿ îáîðîòà ìåæäó ñóáúåêòàìè ðûíêà.



Ñèñòåìà òîðãîâëè â ðåñïóáëèêå ñîñòîèò èç ïåðâè÷íîãî è âòîðè÷íîãî óãëåðîäíûõ ðûíêîâ. Íà ïåðâè÷íîì óãëåðîäíîì ðûíêå îïåðàòîð ñèñòåìû îñóùåñòâëÿåò ïðîäàæó åäèíèö óãëåðîäíîé êâîòû èç ñîîòâåòñòâóþùåé êàòåãîðèè ðåçåðâà Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà óãëåðîäíûõ êâîò ñóáúåêòàì ðûíêà íà óñëîâèÿõ àóêöèîíà. Íà âòîðè÷íîì óãëåðîäíîì ðûíêå ñóáúåêòû îñóùåñòâëÿþò êóïëþ-ïðîäàæó óãëåðîäíûõ åäèíèö ìåæäó ñîáîé ïîñðåäñòâîì ïðÿìîé ñäåëêè èëè ÷åðåç òîâàðíóþ áèðæó. 
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