
×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü âíîâü ïîä óãðîçîé? Êàêóþ îïàñíîñòü òàèò Çåìåëüíûé êîäåêñ Êûðãûçñòàíà  Àâòîð Iskander Beglov13.01.2023


Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Êûðãûçñòàíà ðàçðàáîòàëî íîâûé Çåìåëüíûé êîäåêñ. Â âåäîìñòâå îòìå÷àþò, ÷òî ýòî ñäåëàíî äëÿ îïòèìèçàöèè âñåõ ñóùåñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èñêëþ÷åíèÿ ïðîáåëîâ è êîëëèçèé.



Èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà ãîðîæàí òåì âðåìåíåì íàçâàëà äîêóìåíò î÷åðåäíîé ïîïûòêîé îòúåìà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Ðåäàêöèÿ 24.kg âûñëóøàëà äîâîäû îáåèõ ñòîðîí.



Åñòü ÷òî ñêðûâàòü?



Ïðåäñòàâèòåëü èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ãîðîæàí Ðûñïåê Áàéçàêîâ ðàññêàçàë, ÷òî î âûíåñåíèè äîêóìåíòà íà îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå ÷èíîâíèêè íå ñîîáùèëè è ìíîãèå óçíàëè îá ýòîì â ïîñëåäíèé ìîìåíò, êîãäà ïðîöåäóðà óæå áûëà çàâåðøåíà.



«Ìû óæå áîëåå øåñòè ëåò áîðåìñÿ ñî ñòðîèòåëüíûì ëîááè âî âëàñòè, êîòîðîå ðåãóëÿðíî ïûòàåòñÿ èçìåíèòü ãëàâíûå çàêîíû ñòðàíû äëÿ óçàêîíåíèÿ ðåéäåðñêîãî çàõâàòà ëþáîé ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Íà äàííûé ìîìåíò, êàê íè ñòðàííî, ñ èíèöèàòèâîé âûñòóïèë Ìèíñåëüõîç», — îòìåòèë îí.



Ðûñïåê Áàéçàêîâ íàïîìíèë, ÷òî ïðè ðàçðàáîòêå Çåìåëüíîãî êîäåêñà â 1999 ãîäó óæå ïðèñóòñòâîâàëè íîðìû îá èçúÿòèè çåìåëü äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ íóæä, íî íîðìû ñòàòåé 32 è 46 çàùèùàëè ïðàâà ãðàæäàí íà ïðèóñàäåáíûå è ïðèäîìîâûå ó÷àñòêè, áåç êîòîðûõ íåâîçìîæíî æèçíåîáåñïå÷åíèå äîìîâ. Ïîçäíåå èõ ïûòàëèñü óáðàòü èç äîêóìåíòà, íî îáùåñòâåííîñòü îòñòîÿëà.



«Òåïåðü â íîâîé ðåäàêöèè ýòè ïóíêòû óáðàíû, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ðÿäó íîðì Êîíñòèòóöèè, çàêðåïëÿþùèõ ïðàâî ñîáñòâåííîñòè», — ñêàçàë îí.



Ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâåíèþ íîâûõ êîððóïöèîííûõ ñõåì, êîãäà çåìëè áóäóò èçûìàòüñÿ ÿêîáû äëÿ îáùåñòâåííûõ íóæä â óãîäó îòäåëüíûì çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì.



Ðûñïåê Áàéçàêîâ



«Êðîìå òîãî, â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè Çåìåëüíîãî êîäåêñà â ýòîé æå 32-é ñòàòüå ãîâîðèòñÿ, ÷òî êàæäûé ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîãî ó÷àñòêà çåìëè. Â íîâîì äîêóìåíòå ýòîé íîðìû óæå íåò. Òàêæå ïîäìåíÿþòñÿ ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííûå íóæäû» è «îáùåñòâåííûå íóæäû». Åñëè ðàíüøå ýòî áûëà íåêàÿ èñêëþ÷èòåëüíàÿ ìåðà, êîòîðàÿ êàñàëàñü áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, òî ñåé÷àñ ýòî, åñëè ñîâñåì êîðîòêî, «ïî æåëàíèþ êàáìèíà è ïðåçèäåíòà». Äàæå êàêîå-íèáóäü ìóíèöèïàëüíîå ïðåäïðèÿòèå ìîæåò ñòàòü èíèöèàòîðîì èçúÿòèÿ âàøåé ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè», — äîáàâèë îí.



Ïðåäñòàâèòåëü èíèöèàòèâíîé ãðóïïû íàïîìíèë, êàê íåñêîëüêî ëåò íàçàä ãîðîæàíå ïðàêòè÷åñêè äðàëèñü çà ñâîè äâîðû, êîòîðûå çàñòðàèâàëè äîìàìè, îòáèðàÿ ó ëþäåé ïëîùàäêè, ñîëíå÷íûé ñâåò, äåðåâüÿ. «Òåïåðü, ïîëó÷àåòñÿ, äâîðû ãîðîæàíàì íå áóäóò ïðèíàäëåæàòü âîîáùå», — ïîÿñíèë îí.



Åùå îäèí çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé âûçûâàåò âîçìóùåíèå áèøêåê÷àí, — «Ïîëîæåíèå î ìåíå (îáìåíå) íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ íóæä».



«Ðå÷ü èäåò î ñìåíå ñîáñòâåííèêà íàñèëüíûì, íî çàêîííûì ïóòåì. Ïðîèñõîäèò ïîäìåíà ïîíÿòèé «ãîñóäàðñòâåííûå íóæäû», «îáùåñòâåííûå íóæäû», «ãîñóäàðñòâåííûå çàäà÷è». Âñå òåðìèíû ñâîäÿòñÿ ê òîìó, ÷òî êàáìèí òåïåðü ìîæåò çàêîííûì ïóòåì ïðîñòî çàáðàòü ëþáóþ âàøó ñîáñòâåííîñòü», — ïîä÷åðêíóë ñîáåñåäíèê.



Òåêåáàåâñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ äåéñòâèòåëüíî ñîäåðæèò ñëîâà «÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íåïðèêîñíîâåííà», è ìíîãèå äóìàþò, ÷òî îíà çàùèùàåò èõ. Íî ýòî íå òàê. Òàì åñòü ñíîñêà, ÷òî îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå çà Çåìåëüíûì êîäåêñîì. Èìåííî îí ìåøàåò æàäíûì ÷èíîâíèêàì îòæèìàòü ïîñëåäíåå ó íàðîäà.



Ðûñïåê Áàéçàêîâ



Ïðèâåñòè â ïîðÿäîê?



Â Ìèíñåëüõîçå ñ äîâîäàìè ãîðîæàí î òîì, ÷òî íîâàÿ ðåäàêöèÿ ðàçðàáîòàíà äëÿ îòúåìà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, íå ñîãëàñíû.



Ïî ñëîâàì íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Àäèëåòà Ðàñóëîâà, ãëàâíûé êîíöåïò ðàçðàáîòêè äîêóìåíòà — ñîçäàòü îäèí íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò â ñôåðå çåìåëü.



«Â äåéñòâóþùåì åñòü íåÿñíîñòè â êîìïåòåíöèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Íàïðèìåð, íåêîòîðûå ïîëíîìî÷èÿ ðàéãîñàäìèíèñòðàöèé â ÷àñòè ïåðåâîäà è òðàíñôîðìàöèè çåìåëü äóáëèðîâàëè ïðàâèòåëüñòâåííûå. Òîëüêî ïî ýòîìó íàïðàâëåíèþ åñòü òðè ðàçíûå êîìèññèè, êîòîðûå äóáëèðóþò äðóã äðóãà è ñîçäàþò äîïîëíèòåëüíóþ íàãðóçêó ïðè îáðàùåíèè ãðàæäàí. Ìû ïðèøëè ê ìíåíèþ, ÷òî äîëæíà áûòü îäíà êîìèññèÿ, êîòîðàÿ áû ðåøàëà âîïðîñû î òðàíñôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëåíèè è ïîëüçîâàíèè çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè. Êðîìå òîãî, Çåìåëüíûé êîäåêñ — ýòî ñâîä çàêîíîâ. Íî â ðåàëüíîñòè îí ñòàë íå êîäåêñîì, à çàêîíîì, ïîòîìó ÷òî åñòü äðóãèå ëîêàëüíûå àêòû, òàêèå êàê Çàêîí «Î ïåðåâîäå è òðàíñôîðìàöèè çåìåëü», çàêîí î ïàñòáèùàõ, ðåãóëèðóþùèå äðóãèå ïðàâîîòíîøåíèÿ, êîòîðûå íå áûëè îòðàæåíû â Çåìåëüíîì êîäåêñå», — ñêàçàë îí.



Îïàñíîñòü äëÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â òîì, ÷òî óáðàíû ñòàòüè 32 è 46 ÷èíîâíèê íå âèäèò. Îí óâåðÿåò, ÷òî íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ãàðàíòèðóåò Êîíñòèòóöèÿ.



«Ýòî òàêæå ïðîïèñàíî â ñòàòüÿõ 4 è 6 Çåìåëüíîãî êîäåêñà. Îïàñíîñòè â òîì, ÷òî êòî-ëèáî ìîæåò ïðèéòè è èçúÿòü ïðèóñàäåáíûå èëè ïðèäîìîâûå ó÷àñòêè, íåò. Èçúÿòèå ó÷àñòêîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ íóæä ïðåäóñìîòðåíî è Êîíñòèòóöèåé, è Çåìåëüíûì êîäåêñîì, íî òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêîâ èëè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå», — îáúÿñíèë ÷èíîâíèê.



Â òî æå âðåìÿ îí ïðèçíàåò, ÷òî äî ñèõ ïîð íå ðàçðàáîòàí ïîðÿäîê (ìåõàíèçì) èçúÿòèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ íóæä. Ñîãëàñíî ñòàòüå 20 äåéñòâóþùåãî êîäåêñà, îïðåäåëèòü åãî äîëæåí êàáèíåò ìèíèñòðîâ.



«Îäíàêî ïîëîæåíèÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íåò. Åãî ðàçðàáàòûâàëè, íî íàðîä áûë ïðîòèâ. Â èòîãå îòîçâàëè ïðîåêò», — äîáàâèë Àäèëåò Ðàñóëîâ.



Îí ñêàçàë, ÷òî ïðåäëàãàåìûé âàðèàíò êîäåêñà åùå íå îêîí÷àòåëüíûé, ïî íåìó áóäóò ïðîâîäèòü îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ. «Òàêæå, íåñìîòðÿ íà îêîí÷àíèå îáñóæäåíèÿ, ìû ïðîäîëæàåì ïðèíèìàòü ïðåäëîæåíèÿ, çàìå÷àíèÿ. Ìû èõ áóäåì îòðàáàòûâàòü», — çàìåòèë íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.



×òî êàñàåòñÿ «Ïîëîæåíèÿ î ìåíå (îáìåíå) íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ íóæä», òî ðå÷ü, ïî åãî ñëîâàì, èäåò íå î íåäâèæèìîñòè, à î çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.



«Âî âðåìÿ îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ ïîñòóïàëè ïðåäëîæåíèÿ è çàìå÷àíèÿ. Â èòîãå ïîëîæåíèå èçìåíèëî íàçâàíèå — ìåíå (îáìåíå) çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ãîññîáñòâåííîñòè, äëÿ ðåàëèçàöèè çàäà÷, îïðåäåëåííûõ êàáìèíîì», — äîáàâèë Àäèëåò Ðàñóëîâ.



Èñòî÷íèê - https://24.kg/
 
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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