
Êàê èçìåíèëàñü ïîëèòèêà â ñôåðå âíóòðèõîçÿéñòâåííîé èððèãàöèè  Àâòîð Iskander Beglov06.03.2023


Ãîäîâîå ïîòðåáëåíèå âîäû â Êûðãûçñòàíå ñîñòàâëÿåò 10-12 ìëðä. êóáîìåòðîâ. 90% èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îðîøåíèÿ. Îáùàÿ ïëîùàäü ïàõîòíûõ çåìåëü - 1 ìèëëèîí 21 òûñ. ãà.



Îáåñïå÷åíèå ôåðìåðîâ ïîëèâíîé âîäîé âñåãäà áûëî îñòðîé ïðîáëåìîé, à â ïîñëåäíèå ãîäû ñèòóàöèÿ è âîâñå óñóãóáèëîñü. Ïðè÷èí íà ýòî íåñêîëüêî: îðîñèòåëüíàÿ ñèñòåìà, â òîì ÷èñëå âíóòðåííèå êàíàëû èçíîøåíû, óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè íåýôôåêòèâíîå. À Àññîöèàöèè âîäîïîëüçîâàòåëåé, êîòîðûå íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà âîäíûå ðåñóðñû, íå âñåãäà ìîãëè â îäèíî÷êó ñïðàâèòüñÿ ñ âîçëîæåííûìè íà íèõ îáÿçàííîñòÿìè. Ïðîáëåìû, êàñàþùèåñÿ ðàñïðåäåëåíèÿ âîäû, ñáîðà îïëàòû, ïîääåðæàíèÿ è ìîäåðíèçàöèè èððèãàöèîííîé ñèñòåìû âîçíèêàëè ïåðèîäè÷åñêè. Ñòðóêòóðû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ìîãëè âìåøèâàòüñÿ â ðàáîòó ÀÂÏ, ïðåäûäóùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïîçâîëÿëî.



Â ðàìêàõ ïðîåêòà «Óëó÷øåíèå óïðàâëåíèÿ ïîëèâíîé âîäû», ôèíàíñèðóåìîãî Øâåéöàðñêîé îðãàíèçàöèåé Õåëüâåòàñ, çàäà÷à ïî ðåøåíèþ ñèñòåìíûõ ïðîáëåì â ñôåðå äîñòàâêè ïîëèâíîé âîäû áûëà ðåøåíà. Ïðîåêò íàëàäèë õîðîøèå ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ñî âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè - ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ìåñòíûìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè (ÀÂÏ è îðãàíû ÌÑÓ), ÎÃÎ, íàöèîíàëüíûìè ýêñïåðòàìè è äðóãèìè. Çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû, ãîòîâûå ïîäíÿòü ïðîáëåìû èððèãàöèè ïåðåä ëèöàìè, ïðèíèìàþùèìè ðåøåíèÿ íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ, ñîçäàëè Èíèöèàòèâíóþ ãðóïïó ïî âîïðîñàì ìåñòíîé èððèãàöèè â ðàìêàõ ïðîåêòà.



Èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà ïî âîïðîñàì âíóòðåííåé èððèãàöèè ïðè ïîääåðæêå ïðîåêòà ïðîâåëà óñïåøíóþ ýäâîêàñè êàìïàíèþ «ñíèçó ââåðõ» îò ìåñòíîãî äî íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ è ïðåäëîæèëà ïîïðàâêè ê ñóùåñòâóþùåé ïîëèòèêå â ñôåðå âíóòðèõîçÿéñòâåííîé èððèãàöèè. Îá ýòîì ðàññêàçàëà Æûëäûç Àáäûëëàåâà – ìåíåäæåð ïðîåêòà: «Ãëàâíîé öåëüþ ýäâîêàñè êàìïàíèè ïðîåêòà áûëî îáåñïå÷åíèå ôåðìåðîâ ïîëèâíîé âîäîé. Íà ïåðâîì ýòàïå, íà óðîâíå ïîëÿ ìû îïðåäåëèëè èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû è ñìîãëè ñ íóëÿ ñîçäàòü êîàëèöèþ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí - ÀÂÏ, ÌÑÓ äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. Èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà ïî âîïðîñàì èððèãàöèè ñîâìåñòíî ñ ýêñïåðòàìè ïðîâåëà àêòèâíóþ ðàáîòó ïî ïðîäâèæåíèþ ïðîáëåì íåõâàòêè ïîëèâíîé âîäû. Íà ïîñëåäóþùèõ ýòàïàõ îíè ñìîãëè íàëàäèòü äèàëîã ñ ïðîôåññèîíàëüíûìè âåäîìñòâàìè è êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè, è äîíåñòè ñóòü âîïðîñà äî íèõ. Ëèöà ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ íå òîëüêî îñîçíàëè ïðîáëåìó, íî è ïîñëå ìíîãî÷èñëåííûõ äèñêóññèé ïðèíÿëè çàêîí ñ èçìåíåíèÿìè â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ óñëóãè èððèãàöèè».



Èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà è ýêñïåðòû ïðîåêòà ðàçðàáîòàëè ïðàâîâûå èçìåíåíèÿ.



Ïðîåêò çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè (â Âîäíûé êîäåêñ, Êîäåêñ î íàðóøåíèÿõ, Çàêîí «Îá îáúåäèíåíèÿõ (àññîöèàöèÿõ) âîäîïîëüçîâàòåëåé è ñîþçàõ àññîöèàöèé âîäîïîëüçîâàòåëåé»)» óñïåøíî ïðîøåë âñå ýòàïû: ïîëó÷èë îäîáðåíèå ïðàâèòåëüñòâà, Æîãîðêó Êåíåøà, à â íà÷àëå äåêàáðÿ ïðîøëîãî ãîäà åãî ïîäïèñàë ïðåçèäåíò, ïîñëå ÷åãî â íàçíà÷åííûé ñðîê äîêóìåíò âñòóïèë â ñèëó.



Íîâûé çàêîí äà¸ò âîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå ïîäà÷è ïîëèâíîé âîäû ôåðìåðàì è âûäåëÿòü ñðåäñòâà äëÿ ñîäåðæàíèÿ êàíàëîâ. Ñîãëàñíî èçìåíåíèÿì â Âîäíîì Êîäåêñå, ó îðãàíîâ ÌÑÓ ïîÿâëÿþòñÿ âîçìîæíîñòè ïðèíÿòü âíóòðåííþþ èððèãàöèîííóþ ñåòü â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü (äîáðîâîëüíîå ðåøåíèå).



Ñîçäàíà ïðàâîâàÿ áàçà, êîòîðàÿ ïîçâîëèò âûäåëÿòü ñðåäñòâà èç áþäæåòà èëè ïðèâëåêàòü èíâåñòèöèè èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ íà ýêñïëóàòàöèþ è òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.



Òàðèôíàÿ ïîëèòèêà áóäåò ðåãóëèðîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì. Óïîëíîìî÷åííûé ãîñîðãàí áóäåò óòâåðæäàòü Ìåòîäèêó ðàñ÷åòà òàðèôà óñëóãè ïî îáåñïå÷åíèþ ôåðìåðîâ ïîëèâíîé âîäîé è áóäåò êîíòðîëèðîâàòü åå èñïîëüçîâàíèå. Ìåñòíûå êåíåøè áóäóò óòâåðæäàòü òàðèô, è ñïîñîáñòâîâàòü ñáîðó ïëàòåæåé.



Àñûëáåê ×åêèðîâ, ýêñïåðò ïî ìóíèöèïàëüíîìó óïðàâëåíèþ, ðàññêàçàë î òîì, ÷òî áûëî ñäåëàíî â ðàìêàõ ïðîåêòà Õåëüâåòàñ è ïî÷åìó ýòîò ïðîåêò âàæåí äëÿ ÊÐ. «Â ðàìêàõ ïðîåêòà ìû ïðîâåëè ñîîòâåòñòâóþùèå èññëåäîâàíèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ áûë âûÿâëåí ðÿä ïðîáëåì: âî ìíîãèõ àéûëüíûõ àéìàêàõ îòñóòñòâóåò ìåòîäèêà ðàñ÷åòà, áîëüøèíñòâî íå âåä¸ò ó÷¸ò áàëàíñîâîé ñòîèìîñòè, àìîðòèçàöèþ íèêòî íå ñòàâèò, ïî÷òè 76 ïðîöåíòîâ îïðîøåííûõ íå âåäóò áóõãàëòåðñêèé ó÷¸ò. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî íå áûëî ïðîçðà÷íîñòè, íàñåëåíèå íå áûëî îñâåäîìëåíî î äîõîäàõ è ðàñõîäàõ. Ñîãëàñíî âíåñ¸ííûì â çàêîíîïðîåêò ïîïðàâêàì, òàðèôíàÿ ïîëèòèêà áóäåò èçìåíåíà. Òåïåðü íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, âîïðîñû ðàñ÷åòà áóäóò ðåãóëèðîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì. Îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì áóäåò ðàçðåøàòüñÿ ñóáñèäèðîâàíèå ñòîèìîñòè èððèãàöèîííûõ óñëóã. Îñíîâíîå ïðàâèëî - ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ ïîñòàâùèêîâ óñëóã, ñòèìóëèðîâàòü èõ äåÿòåëüíîñòü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè ñàìîé óñëóãè èððèãàöèè».



Êàê îðãàíàì ÌÑÓ ïðèíÿòü âíóòðèõîçÿéñòâåííûå èððèãàöèîííûå ñåòè â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü?



• Ïîëó÷èòü ïðîòîêîë îáùåãî ñîáðàíèÿ àññîöèàöèè âîäîïîëüçîâàòåëåé î ñîãëàñèè íà ïåðåäà÷ó èððèãàöèîííûõ ñîîðóæåíèé â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü;

• Íà îñíîâå çàïðîñà àññîöèàöèè âîäîïîëüçîâàòåëåé ðåøåíèåì ìåñòíîãî êåíåøà ïðèíÿòü îáúåêòû â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü;

• Ïðîâåñòè ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè èìóùåñòâà â Ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáå;

• Ââåñòè ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî â ðååñòð ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.



Â öåëÿõ ïðàâèëüíîé ðåàëèçàöèè ïîïðàâîê â çàêîí âî âñåõ ðåãèîíàõ ñòðàíû ïðîâåäåíû ìàñøòàáíûå ñåìèíàðû ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ÀÂÏ, ãëàâàìè àéûë îêìîòó, àêèìàìè è ÷ëåíàìè ìåñòíûõ, ðàéîííûõ è îáëàñòíûõ óïðàâëåíèé âîäíîãî õîçÿéñòâà. Íåêîòîðûå àéûë îêìîòó óæå óñïåøíî ïðèìåíÿþò íîâûé îïûò â óïðàâëåíèè ïîëèâíîé âîäîé.



Íàçèðà Áåéøåáàåâà,êîîðäèíàòîð Àê-Ñóéñêîãî ðàéîííîãî îòäåëà ïîääåðæêè ÀÂÏ, ñêàçàëà: «Âñåãî â íàøåì ðàéîíå 15 ÀÂÏ, èç íèõ 13 ðàáîòàåòíà îñíîâàíèè ñîãëàøåíèÿ ñ ðàéîííûì óïðàâëåíèåì âîäíîãî õîçÿéñòâà. Ïîñëå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîíîïðîåêò, â ôåâðàëå, ìàðòå ýòîãî ãîäà ìû ïåðåâåëè âíóòðèõîçÿéñòâåííûå êàíàëû ÀÂÏ â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÀÂÏ âåäóò äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ ýòîãî çàêîíîïðîåêòà. Â ýòîì ãîäó íà èððèãàöèþ ñ ôîíäà ðàçâèòèÿ Èññûê-Êóëü, ñ áþäæåòà àéûë îêìîòó, ñ ðàéîííîãî ôîíäà áûëî âûäåëåíî 17,5 ìèëëèîí ñîìîâ. Íàì óäàëîñü ïðîâåñòè î÷èñòêó 329êì âíóòðèõîçÿéñòâåííûõ êàíàëîâ. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ ìåðîïðèÿòèé óëó÷øèëàñü âîäîîáåñïå÷åííîñòü îêîëî 3õ òûñÿ÷ ãåêòàðîâ çåìëè. Êðîìå òîãî, â ýòîì ãîäó 5 ÀÂÏ ïåðåøëè íà áåçíàëè÷íûé ðàñ÷åò. Îíè òåïåðü ðàáîòàþò íàïðÿìóþ ñ áàíêîì».



×òîáû îðãàíû ÌÑÓ è ÀÂÏ ìîãëè ïðàâèëüíî èñïîëüçîâàòü íîâøåñòâà â ðàìêàõ ïðîåêòà «Óëó÷øåíèå óïðàâëåíèÿ ïîëèâíîé âîäîé» ðàçðàáîòàíî ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå «Ðîëü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â âîïðîñàõ ïîñòàâêè ïîëèâíîé âîäû». Ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå ñîäåðæèò ïîøàãîâûé èíñòðóêòàæ è ðåêîìåíäàöèè, êîòîðûìè ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ÀÂÏ è ÎÌÑÓ. Â äîêóìåíòå èçëîæåíà ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ î ðàñ÷åòå òàðèôîâ, ïðàâîâûõ ïîëíîìî÷èÿõ è îá îñîáåííîñòÿõ óïðàâëåíèÿ ïîëèâíîé âîäîé, â ñëó÷àå åñëè èððèãàöèîííûå ñîîðóæåíèÿ ïåðåéäóò â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü. Ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå óòâåðæäåíî è ðåêîìåíäîâàíî ê èñïîëüçîâàíèþ Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.
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