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Îñíîâíàÿ ÷àñòü ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèçâîäèòñÿ â çîíàõ ðèñêîâàííîãî çåìëåäåëèÿ ñ íåäîñòàòî÷íûì èëè èçáûòî÷íûì êîëè÷åñòâîì àòìîñôåðíûõ îñàäêîâ. Äåôèöèò îñàäêîâ íàáëþäàåòñÿ íà 80 % ïàõîòíûõ çåìåëü â ñòðàíå. Èçáûòî÷íîå ïåðåóâëàæíåíèå õàðàêòåðíî äëÿ 10 % ïàøíè, ïðè ýòîì çíà÷èòåëüíûå ïëîùàäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé ïîäâåðæåíû ýðîçèè, äåôëÿöèè, çàñîëåíèþ, ïîäêèñëåíèþ è äðóãèì âèäàì äåãðàäàöèè. Ðîññèéñêîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî äî ñèõ ïîð åùå ñëàáî çàùèùåíî îò íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ êàê ïðèðîäíûõ, òàê è ýêîíîìè÷åñêèõ ðèñêîâ.Áîëüøèì áåäñòâèåì äëÿ þãî-âîñòîêà åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ çàñóõè è íåäîñòàòîê âîäíûõ ðåñóðñîâ. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ñòàòèñòèêà, íàèáîëüøàÿ ÷àñòîòà ïðîÿâëåíèÿ çàñóõ õàðàêòåðíà äëÿ Ñåâåðî- Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà, Ñðåäíåãî è Íèæíåãî Ïîâîëæüÿ, Þæíîãî è Ñðåäíåãî Óðàëà – 30-42 % ñëó÷àåâ. Íåîäíîêðàòíî äåëàëèñü ïîïûòêè â íàøåé ñòðàíå êàðäèíàëüíî ðåøèòü ïðîáëåìó çàñóõè îðîøåíèåì, îáâîäíåíèåì è ëåñîïîñàäêàìè ïîñëå î÷åðåäíîãî åå ïðîÿâëåíèÿ. Çàñóõà 1891-1892 ãã. ÿâèëàñü êàòàñòðîôîé äëÿ îãðîìíîé òåððèòîðèè Ðîññèè, ïðèâåëà ê áîëüøîé ñìåðòíîñòè è îáíèùàíèþ ìèëëèîíîâ êðåñòüÿí. Ýòà ñòðàøíàÿ áåäà äàëà òîë÷îê íà÷àëó ðàáîò â Êàìåííîé ñòåïè. Ïî ðåêîìåíäàöèè Â.Â.Äîêó÷àåâà è äðóãèõ êðóïíûõ ó÷åíûõ óæå ê 1898 ãîäó áûëî ïîñàæåíî 28 ëåñíûõ ïîëîñ, ïîñòðîåíî 40 ïðóäîâ, ïðîäîëæåíû ðàáîòû ïî çàêðåïëåíèþ îâðàãîâ.Ïîñëå ñèëüíåéøåé çàñóõè 1921 ã., áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå îá îðãàíèçàöèè â 17 ãóáåðíèÿõ Åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû òîâàðèùåñòâ äëÿ êîëëåêòèâíîãî ïðîâåäåíèÿ ìåëèîðàòèâíûõ ðàáîò íà ïëîùàäè ñâûøå 40 òûñÿ÷ äåñÿòèí. Îñíîâîïîëîæíèê ìåëèîðàòèâíîé íàóêè â Ðîññèè Êîñòÿêîâ À.Í. ðàçðàáîòàë ñòðàòåãèþ îáðàçîâàíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ìåëèîðàòèâíîãî ôîíäà è íàìåòèë îáúåìû ìåëèîðàòèâíûõ ðàáîò. Îí ñ÷èòàë, ÷òî íàèáîëåå êðóïíûå ðàáîòû ïðåäñòîÿò â Þãî-Âîñòî÷íîì (Ïîâîëæüå), Þæíîì (Þæíàÿ Óêðàèíà è Êðûì), çàòåì Öåíòðàëüíî-çåìëåäåëü÷åñêîì ðàéîíàõ. Îáùàÿ ïëîùàäü îðîøåíèÿ äîëæíà ñîñòàâèòü 5213 òûñ.äåñ. â òîì ÷èñëå ìèíèìàëüíîå îðîøåíèå – 2843 òûñ.äåñ. Âûïîëíåííûå Êîñòÿêîâûì ýêîíîìè÷åñêèå ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî ðåíòàáåëüíîñòü îñóøèòåëüíûõ ìåëèîðàöèé ñîñòàâèò 10,4%, îðîñèòåëüíûõ ìåëèîðàöèé – 27% ê çàòðà÷åííûì êàïèòàëàì. Êîñòÿêîâ ïèñàë, ÷òî ìåëèîðàöèÿ íåîáõîäèìà «÷òîáû îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîñòü ñóùåñòâóþùåãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ãîäû íåáëàãîïðèÿòíîãî ñî÷åòàíèÿ ïðèðîäíûõ óñëîâèé, à â ïåðèîä íåóðîæàåâ – çàñòðàõîâàòü ýòè õîçÿéñòâà òîëüêî íà ÷àñòè âñåé ïëîùàäè óñòîé÷èâîãî ìåëèîðàòèâíîãî êëèíà».Ïðåîáðàçîâàòü, óëó÷øèòü…Â íà÷àëå 60-õ ãîäîâ íà íàøó ñòðàíó îáðóøèëàñü î÷åðåäíàÿ çàñóõà. Âïåðâûå ÑÑÑÐ íà÷àë çàêóïàòü â áîëüøèõ îáúåìàõ õëåá çà ðóáåæîì. Ñòàëî ïîíÿòíî, ÷òî ýêñòåíñèâíûå ìåòîäû âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íå îáåñïå÷èâàþò íåîáõîäèìîå êîëè÷åñòâî ïðîäîâîëüñòâèÿ â ýêñòðåìàëüíûå ïî êëèìàòè÷åñêèì óñëîâèÿì ãîäû. Ïðàâèòåëüñòâî â î÷åðåäíîé ðàç âåðíóëîñü ê íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè ðåàëüíûõ ìåð äëÿ áîðüáû ñ çàñóõîé. Áûëè îïðåäåëåíû îñíîâíûå ôàêòîðû èíòåíñèôèêàöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðåîáðàçîâàíèÿ æèçíè ëþäåé íà ñåëå, ñðåäè êîòîðûõ âàæíîå ìåñòî çàíÿëà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ìåëèîðàöèÿ. Ýòî íàøëî îòðàæåíèå â ïðèíÿòèè øèðîêîìàñøòàáíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ìåëèîðàöèè â ñòðàíå. Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû áûëî ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîåêò èíñòèòóòîâ è âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, íàó÷íûõ èíñòèòóòîâ, â çàäà÷ó êîòîðûõ âõîäèëè ðàçðàáîòêà íîâîé ñòðîèòåëüíîé òåõíîëîãèè, ñòðîèòåëüíîé, ìåëèîðàòèâíîé è äîðîæíîé òåõíèêè, òåõíîëîãèé ïîëèâîâ, îáîñíîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ìåëèîðàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé.Âñå ðàáîòû ïî ìåëèîðàöèè âûïîëíÿëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãåíåðàëüíîé ñõåìîé åå ðàçâèòèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ñòðîèòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè Ìèíèñòåðñòâà ìåëèîðàöèè è âîäíîãî õîçÿéñòâà ÑÑÑÐ, êîòîðîå áûëî ñîçäàíî â 1965 ãîäó. Çà 25 ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ ìèíèñòåðñòâà áûëà ïðîäåëàíà îãðîìíàÿ ðàáîòà. Áûë ñîçäàí, â Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè ñ íóëÿ, àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ ïî ïðîèçâîäñòâó îòå÷åñòâåííîãî ðèñà, ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðîãî îáåñïå÷èâàëî åæåãîäíûé ñáîð áîëåå 2,5 ìëí. ò çåðíà ýòîé öåííîé ïðîäîâîëüñòâåííîé êóëüòóðû. Âïåðâûå â èñòîðèè æèâîòíîâîäñòâî â ñòåïíîì Çàâîëæüå áûëî îáåñïå÷åíî êîðìàìè ìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà.Ðàçâåðíóòû êðóïíîìàñøòàáíûå ðàáîòû ïî ìåëèîðàöèè çåìåëü è ñîöèàëüíîìó ïðåîáðàçîâàíèþ ñåëà â Íå÷åðíîçåìíîé çîíå Ðîññèè. Ìåëèîðàöèÿ ñòàëà âàæíûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÑÑÑÐ, èãðàþùèì ñóùåñòâåííóþ ðîëü íå òîëüêî â ïîâûøåíèè óñòîé÷èâîñòè çåìëåäåëèÿ, íî è â óëó÷øåíèè ñîöèàëüíûõ óñëîâèé ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Êîìïëåêñíàÿ ìåëèîðàöèÿ çåìåëü ñòàëà ñòåðæíåì îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïðåîáðàçîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Íå÷åðíîçåìüÿ. Îäíîâðåìåííî îãðîìíîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ðåøåíèþ ñîöèàëüíûõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ óëó÷øåíèåì óñëîâèé æèçíè íà ñåëå, îáåñïå÷åíèþ ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, çàíÿòîñòè êàäðîâ è ðàçðàáîòêå ìåðîïðèÿòèé ïî ýêîëîãè÷åñêîé çàùèòå ìåëèîðèðîâàííûõ ïî÷â è ëàíäøàôòîâ îò äåãðàäàöèè. Ôàêòè÷åñêè ýòî áûëî êîìïëåêñíîå îáóñòðîéñòâî àãðîëàíäøàôòà.Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ìåëèîðàöèè ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì – ýòî ýòàïû áîëüøîãî ïóòè, ïðîéäåííîãî âñåé ñòðàíîé. Â 1990 ãîäó ïëîùàäü ìåëèîðèðóåìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé äîñòèãàëà ñâîåãî ìàêñèìóìà è ñîñòàâëÿëà 11,5 ìëí. ãà èëè 9,9 % îò îáùåé ïëîùàäè ïàøíè, èç íèõ ïëîùàäü îðîøàåìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé ñîñòàâëÿëà 6,1 ìëí. ãà, îñóøàåìûõ – 5,4 ìëí. ãà. Íà 1,2 ìëí. ãà îðîøàåìûõ çåìåëü îñóùåñòâëÿëñÿ ïîâåðõíîñòíûé ïîëèâ, íà 4,9 ìëí. ãà ïðèìåíÿëîñü äîæäåâàíèå ñ èñïîëüçîâàíèåì 79,3 òûñÿ÷ äîæäåâàëüíûõ ìàøèí. Â îòðàñëè áûëî íàëàæåíî ïðîèçâîäñòâî ïîëèâíîé òåõíèêè. Ïðîòÿæåííîñòü çàêðûòîé îðîñèòåëüíîé ñåòè ñîñòàâëÿëà 133,9 òûñ. êì, êîëè÷åñòâî ñòàöèîíàðíûõ ýëåêòðèôèöèðîâàííûõ íàñîñíûõ ñòàíöèé – 10 òûñ. øò., èç êîòîðûõ 75% ïîäêà÷èâàþùèõ, ïîäàþùèõ âîäó â ðàñïðåäåëèòåëüíûå êàíàëû è çàêðûòûå òðóáîïðîâîäû. Áûëè ïîñòðîåíû êðóïíûå îðîñèòåëüíûå è îðîñèòåëüíî-îáâîäíèòåëüíûå ñèñòåìû. Èíòåíñèâíî ðàçâèâàëèñü îñóøèòåëüíûå ìåëèîðàöèè â Íå÷åðíîçåìíîé çîíå Ðîññèè. …è ÏîòåðÿòüÂ ãîäû ðåôîðì ïîëîæåíèå ñ ìåëèîðàöèåé â Ðîññèè ðåçêî èçìåíèëîñü, ìåëèîðàöèè áûë íàíåñåí áîëüøîé óðîí. Ðàçðóøåíèå óïðàâëåí÷åñêîé ñòðóêòóðû (ëèêâèäàöèÿ ìèíèñòåðñòâ) ïîâëåêëî çà ñîáîé âûáûòèå èç ñåëüõîçîáîðîòà ìèëëèîíîâ ãåêòàð îðîøàåìûõ è îñóøàåìûõ çåìåëü, à òàêæå ðåçêîå óõóäøåíèå ìåëèîðàòèâíîãî ñîñòîÿíèÿ çåìåëü è ñíèæåíèå èõ ïðîäóêòèâíîñòè. Íà÷àâøèéñÿ ñ 90-õ ãîäîâ ñïàä ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñïîñîáñòâîâàë âûáûòèþ çåìåëü (â òîì ÷èñëå ìåëèîðèðîâàííûõ óãîäèé) èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà. Ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ïëîùàäü ìåëèîðèðóåìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñîêðàòèëàñü äî 9,1 ìëí. ãà, â òîì ÷èñëå: îðîøàåìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé äî 4,3 ìëí. ãà, îñóøàåìûõ äî 4,8 ìëí. ãàÂ íàñòîÿùåå âðåìÿ ïëîùàäü ñåëüõîçóãîäèé, îñíàùåííàÿ ìåëèîðàòèâíîé ñåòüþ, ñîñòàâëÿåò ìåíåå 7,8% îò îáùåé ïëîùàäè ïàøíè.Óõóäøåíèÿ â ìåëèîðàòèâíîé îòðàñëè íîñèëè íå òîëüêî êîëè÷åñòâåííûé, íî è êà÷åñòâåííûé õàðàêòåð. Íà çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ìåëèîðèðóåìûõ çåìåëü, çàíèìàþùåé ñâûøå 3,5 ìëí. ãà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå, âûçâàííîå: çàáîëà÷èâàíèåì (0,8 ìëí. ãà), ïîäòîïëåíèåì è çàòîïëåíèåì çåìåëü (1,3 ìëí. ãà), âòîðè÷íûì çàñîëåíèåì è îñîëîíöåâàíèåì (0,4 ìëí. ãà), çàðàñòàíèåì êóñòàðíèêîì, ìåëêîëåñüåì, ñîðíÿêîì (0,7 ìëí. ãà), ïîâûøåííîé êèñëîòíîñòüþ ïî÷â (1,7 ìëí. ãà); è â öåëîì – ñíèæåíèå ïëîäîðîäèÿ.Ïî äàííûì ÔÃÓ ÂÍÈÈÃèÌîì áûëà âûïîëíåíà îöåíêà òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì ôåäåðàëüíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 70%. Íàèáîëåå èçíîøåíû âîäîïðèåìíèêè, êîëëåêòîðíàÿ è ðåãóëèðóþùàÿ ñåòü. Ìàêñèìàëüíûå çíà÷åíèÿ èçíîñà îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì îòìå÷åíû â Ñèáèðñêîì (77,6%) è â Þæíîì (72,6%) ôåäåðàëüíîì îêðóãàõ. Â èñïðàâíîì ñîñòîÿíèè íàõîäèòñÿ íå áîëåå 50% øèðîêîçàõâàòíîé äîæäåâàëüíîé òåõíèêè. Êîýôôèöèåíò ïîëåçíîãî äåéñòâèÿ èíæåíåðíûõ îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì, ïîñòðîåííûõ, êàê ïðàâèëî, îñíîâíûå ôîíäû îñóøèòåëüíûõ ñèñòåì â ñðåäíåì ïî ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçíîøåíû íà 58 %. Áîëåå âñåãî â óðàëüñêîì è ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, ñîîòâåòñòâåííî 72 % è 73 %. Îðîøàåìûå è îñóøàåìûå çåìëè, êàê â öåëîì ïî Ðîññèè, òàê è â áîëüøèíñòâå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, èñïîëüçóþòñÿ íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî. Ñðåäíÿÿ ïðîäóêòèâíîñòü êîðìîâîãî êëèíà íà îðîøàåìûõ çåìëÿõ ñîñòàâëÿåò 2,9 ò.ê.åä./ãà, íà îñóøàåìûõ çåìëÿõ – 2,1 ò.ê.å./ãà (äëÿ ñðàâíåíèÿ: óðîæàéíîñòü íà áîãàðíûõ çåìëÿõ ñîñòàâëÿåò 1,6 ò.ê.å./ãà è 1,9 ò.ê.å./ãà ñîîòâåòñòâåííî). Ñóùåñòâóþùàÿ ïðîäóêòèâíîñòü â 3-5 ðàç íèæå ïîòåíöèàëüíîé, ÷òî îïðåäåëÿåòñÿ òåõíè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì è ìåëèîðèðîâàííûõ óãîäèé.Âûñîêàÿ ñòåïåíü èçíîøåííîñòè (60-70%) ôàêòè÷åñêè îçíà÷àåò, ÷òî ìåëèîðèðóåìûå çåìëè ñâîå íàçíà÷åíèå íå îïðàâäûâàþò, è åñëè ñèòóàöèÿ êàðäèíàëüíî íå èçìåíèòñÿ, òî â áëèæàéøåì áóäóùåì ìû ïîòåðÿåì âåñü ìåëèîðàòèâíûé ñåêòîð ÀÏÊ. Îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü âûçûâàåò ñíèæåíèå íàäåæíîñòè è áåçîïàñíîñòè ðàáîòû ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé. Ñèòóàöèÿ ñ ñîäåðæàíèåì ìåëèîðàòèâíûõ ñåòåé òàêæå îñëîæíÿåòñÿ èìóùåñòâåííîé ðàçîáùåííîñòüþ: íà ôåäåðàëüíîì áàëàíñå îñòàëèñü òîëüêî êðóïíûå ãèäðîòåõíè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ è ñèñòåìû. Âíóòðèõîçÿéñòâåííûå ñåòè ïåðåøëè â ïîëüçîâàíèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûõ õîçÿéñòâ, êîòîðûå îêàçàëèñü íå ãîòîâû ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ðàíåå ìåëèîðèðîâàííûå çåìëè è êâàëèôèöèðîâàííî ýêñïëóàòèðîâàòü ìåëèîðàòèâíóþ ñåòü. Ðàñïðîñòðàíåíû ñëó÷àè äåëåíèÿ ìåëèîðèðîâàííûõ çåìåëü íà ïàè. Âñòðå÷àþòñÿ áåñõîçíûå è çàáðîøåííûå ìåëèîðèðîâàííûå çåìëè è ãèäðîòåõíè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ.Ïî äàííûì Äåïàðòàìåíòà ìåëèîðàöèè Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè â 2009 ãîäó èç 4,3 ìëí. ãà îðîøàåìûõ çåìåëü ïîëèâàëîñü òîëüêî 2,63 ìëí. ãà, à èç 4,8 ìëí. ãà îñóøàåìûõ çåìåëü ýôôåêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ â ñåëüõîçïðîèçâîäñòâå íå áîëåå 1,1 ìëí. ãà. Èíòåðåñû ðàçâèòèÿ ýôôåêòèâíîãî, óñòîé÷èâîãî è êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî îòå÷åñòâåííîãî àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà îáúåêòèâíî òðåáóþò ñêîðåéøåãî âîññòàíîâëåíèÿ è ìîäåðíèçàöèè ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì íà ïëîùàäè 11,36 ìëí. ãà ìåëèîðèðîâàííûõ çåìåëü, ñ ïîñëåäóþùèì åå óâåëè÷åíèåì äî 18 ìëí. ãà. õâàòàåò ñðåäñòâ íà åå âîññòàíîâëåíèå. Âñå ýòî ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé (òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå, ðåêîíñòðóêöèÿ è ñòðîèòåëüñòâî âíóòðèõîçÿéñòâåííîé ìåëèîðàòèâíîé ñåòè). Ïðè íàìåòèâøèõñÿ òåíäåíöèÿõ ñóùåñòâóåò ðèñê ïîëíîé óòðàòû èíâåñòèöèé ïðîøëûõ ëåò â ñèñòåìó ìåëèîðàöèè è, ñîîòâåòñòâåííî, âûáûòèÿ èç îáîðîòà ÷àñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü.Èìåþùàÿñÿ íà ñåãîäíÿ â ñòðàíå ïëîùàäü ìåëèîðèðîâàííûõ çåìåëü ïðè íåâûñîêîé èõ ïðîäóêòèâíîñòè èç-çà ïî÷òè ïîëíîé àìîðòèçàöèè ãèäðîìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì è ñíèæåíèÿ êóëüòóðû çåìëåäåëèÿ íå ìîæåò îêàçàòü ðåøàþùåãî âëèÿíèÿ íà íåéòðàëèçàöèþ ðèñêà íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîãîäíûõ óñëîâèé è îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ñòðàíû íåîáõîäèìûì îáúåìîì ïðîäîâîëüñòâèÿ. Êðîìå òîãî, ìíîãèå ðåãèîíû â Ðîññèè íóæäàþòñÿ â îáâîäíåíèè òåððèòîðèé. Â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîæàðîâ è ëèêâèäàöèè èõ ïîñëåäñòâèé òàêæå íåîáõîäèìî ìåëèîðàòèâíîå îáóñòðîéñòâî, íàïðàâëåííîå íà îáâîäíåíèå òîðôÿíûõ çàëåæåé, âîññòàíîâëåíèå è ðåêóëüòèâàöèþ ïîðóøåííûõ ïîæàðîì òåððèòîðèé è ïðîâåäåíèå ïðîòèâîïîæàðíûõ êóëüòóðòåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé. Âñå ýòî òðåáóåò íåîòëîæíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà ïî âîññòàíîâëåíèþ è äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ìåëèîðàöèé. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî â êðàò÷àéøèå ñðîêè ðàçðàáîòàòü ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó «Ðàçâèòèå ìåëèîðàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà», êîòîðàÿ ïîçâîëèò âîññòàíîâèòü ñóùåñòâóþùèé ìåëèîðàòèâíûé ñåêòîð, ÷òî äîëæíî ñòàòü íîâûì ýòàïîì ðàçâèòèÿ ìåëèîðàöèè â Ðîññèè. ðàçâèòèþ áûòü?Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåïàðòàìåíòîì ìåëèîðàöèè Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ Ðîññåëüõîçàêàäåìèåé ðàçðàáîòàí ïðîåêò Êîíöåïöèè Ïðîãðàììû ïî ìåëèîðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ìàðòà 2010 ã. ÂÇ-Ï11-1942 «Î êîìïëåêñå ìåð ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ïî ñîõðàíåíèþ è ïîâûøåíèþ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå».Ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü Ïðîãðàììû ìåëèîðàöèè – ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ðåíòàáåëüíîñòè è óñòîé÷èâîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Äîñòèæåíèå öåëè ïëàíèðóåòñÿ ñðåäñòâàìè êîìïëåêñíîé ìåëèîðàöèè â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ èçìåíåíèé êëèìàòà è ïðèðîäíûõ àíîìàëèé çà ñ÷åò ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïîâûøåíèÿ ïðîäóêöèîííîãî ïîòåíöèàëà çåìåëü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.Â Ïðîãðàììå ìåëèîðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé:- ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèÿ è òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå ìåëèîðàòèâíûõ îáúåêòîâ âîäîðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, èìåþùèõ ìåæðåãèîíàëüíîå çíà÷åíèå, ìåæõîçÿéñòâåííûõ, õîçÿéñòâåííûõ îðîñèòåëüíûõ è îñóøèòåëüíûõ ñèñòåì.Òàêæå îòäåëüíî ðàñïîëîæåííûõ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé è âíóòðèõîçÿéñòâåííûõ ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì; - òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå, ðåêîíñòðóêöèÿ è íîâîå ñòðîèòåëüñòâî âíóòðèõîçÿéñòâåííîé ìåëèîðàòèâíîé ñåòè, âêëþ÷àÿ ïðèîáðåòåíèå ìåëèîðàòèâíîé è îðîñèòåëüíîé òåõíèêè â âèäå ñóáñèäèðîâàíèÿ ÷àñòè çàòðàò â îáúåìå íå áîëåå 50% ïðè óñëîâèè äîëåâîãî ñîôèíàíñèðîâàíèÿ óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; - êóëüòóðòåõíè÷åñêèå ìåëèîðàöèè, àãðîëåñîìåëèîðàòèâíûå, ôèòîìåëèîðàòèâíûå è ìåëèîðàòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ íà ðûáîâîäíûõ ïðóäàõ ïî íàïðàâëåíèþ "ïðî÷èå ðàñõîäû" çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ;- ïðîòèâîïàâîäêîâûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî íàïðàâëåíèþ ïðî÷èå ðàñõîäû çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;- íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì, à òàêæå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ðàçâèòèþ ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà íà ìåëèîðèðóåìûõ çåìëÿõ è ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ ìåëèîðàòèâíî-âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ñðåäñòâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîãðàììîé ìåëèîðàöèè äî 2020 ãîäà áóäåò îñóùåñòâëåíî òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå, ðåêîíñòðóêöèÿ ñóùåñòâóþùèõ ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ìåëèîðàòèâíîãî êîìïëåêñà Ðîññèè çà ñ÷åò íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà.Òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò, â îñíîâíîì, âîññòàíîâëåíèå âíóòðèõîçÿéñòâåííîé ìåëèîðàòèâíîé ñåòè: çàìåíó ïðèìåíÿåìîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëèâíîé òåõíèêè è - âîññòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ìåëèîðàòèâíîãî ôîíäà (ìåëèîðèðóåìûõ çåìåëü è ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì), ðåàëèçàöèÿ ìåð ïî îðîøåíèþ è îñóøåíèþ çåìåëü;- Ýêîëîãè÷åñêè ðåãëàìåíòèðîâàííîå èñïîëüçîâàíèå â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå çåìåëüíûõ, âîäíûõ è äðóãèõ âîçîáíîâëÿåìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïîâûøåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â äî îïòèìàëüíîãî óðîâíÿ â êàæäîé êîíêðåòíîé çîíå; - ðàçâèòèå íà ìåëèîðèðóåìûõ çåìëÿõ êîðìîïðîèçâîäñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ òåìïàìè ðîñòà ïîãîëîâüÿ Êðñ, ãàðàíòèðîâàííîå îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ðèñîì, îâîùàìè, ïðîäóêöèåé ïëîäîâîÿãîäíûõ êóëüòóð; - óëó÷øåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ;- ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ìåëèîðàòèâíóþ îòðàñëü àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.Ïðîåêò êîíöåïöèè ïðîãðàììû ïî ìåëèîðàöèè - îñíîâíûå çàäà÷è: ñðåäñòâ ìåõàíèçàöèè ïîëèâîâ íà ñîâðåìåííûå íèçêîíàïîðíûå äîæäåâàëüíûå óñòàíîâêè ñ âûñîêèì êà÷åñòâîì äîæäÿ, áîëåå øèðîêîå ïðèìåíåíèå êàïåëüíîãî è êîìáèíèðîâàííîãî ñ àýðîçîëüíûì îðîøåíèÿ, îáîðóäîâàíèå ñèñòåì ñîâðåìåííûìè íàñîñíûìè ñòàíöèÿìè, ñðåäñòâàìè àâòîìàòèçàöèè è âîäîó÷åòà. Èííîâàöèåé ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïðè îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè ìåëèîðàòèâíûìè ñèñòåìàìè è ñîîðóæåíèÿìè, ïðèìåíåíèå ñèñòåìû òî÷íîãî çåìëåäåëèÿ íà ìåëèîðèðîâàííûõ çåìëÿõ, èñïîëüçîâàíèå ãåîèíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.Ðåêîíñòðóêöèÿ ìîðàëüíî óñòàðåâøèõ è ôèçè÷åñêè èçíîøåííûõ ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì è ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ïðèìåíåíèåì íîâûõ òåõíîëîãèé è ìàòåðèàëîâ, ñðåäñòâ ìåõàíèçàöèè ïîëèâà. Ïðè ýòîì áóäåò îáåñïå÷åíî ïîâûøåíèå ÊÏÄ êàíàëîâ äî 0,95, ýêîíîìèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ äî 20%. Ïðîäóêòèâíîñòü êîðìîâûõ êóëüòóð óâåëè÷èòñÿ äî 7 ò.ê.å/ãà íà îðîøåíèè è 5 ò.ê.å/ãà íà îñóøåíèè.Äîñòèæåíèå ïëàíèðóåìîé óðîæàéíîñòè îáåñïå÷èâàåòñÿ, ïîìèìî âíåäðåíèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé ðåêîíñòðóêöèè ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì, âíåäðåíèåì èííîâàöèîííûõ àãðîòåõíîëîãèé. Ê íèì îòíîñÿòñÿ àãðîòåõíîëîãèè â îáëàñòè àãðîõèìèè, ñðåäñòâ çàùèòû, ðàñòåíèåâîäñòâà, òðåáóþùèõ ðàçðàáîòêè ñïåöèàëüíûõ ìåëèîðàòèâíûõ ñåâîîáîðîòîâ, êîòîðûå âêëþ÷àþò âûñîêîáåëêîâûå ìíîãîêîìïîíåíòíûå ìíîãîëåòíèå ñìåñè. Ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ïîâòîðíûå ïîñåâû, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå çåëåíîãî êîíâåéåðà.Íàèáîëåå çàòðàòíîå íîâîå ñòðîèòåëüñòâî ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ äîñòèæåíèé íàóêè, ïîçâîëÿþùèõ ñîêðàùàòü åãî ñðîêè, îáåñïå÷èâàþùèõ âíåäðåíèå ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ ìåëèîðàòèâíûõ òåõíîëîãèé è òåõíîëîãèé ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà íà ìåëèîðèðóåìûõ çåìëÿõ, ïîâûøàþùèõ ïðîäóêòèâíîñòü çåìåëü äî 9 ò.ê.å./ãà íà îðîøåíèè è 7 ò.ê.å/ãà íà îñóøåíèè.Ìåëèîðàòèâíûå ñèñòåìû íîâîãî ïîêîëåíèÿ îáåñïå÷àò ïîâûøåíèå ÊÏÄ ìàãèñòðàëüíûõ êàíàëîâ äî 0,98, ýêîíîìèþ âîäíûõ ðåñóðñîâ íà 25-30%, ýíåðãîñáåðåæåíèå íà 15-20%, øèðîêîå ïðèìåíåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.Îñóùåñòâëåíèå çàïëàíèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïîçâîëèò äîñòè÷ü ñëåäóþùèõ ïîêàçàòåëåé:- ðîñò îðîøàåìûõ çåìåëü äî 4,9 ìëí. ãà (÷èñòûé ïðèðîñò 0,6 ìëí. ãà), îñóøàåìûõ äî 5,4 ìëí. ãà (÷èñòûé ïðèðîñò 0,6 ìëí. ãà). Ïëîùàäè äðóãèõ âèäîâ (íå âîäíûõ) ìåëèîðàöèé óâåëè÷èâàþòñÿ íà 3,0 ìëí. ãà.Âñåãî ê 2020 ãîäó ïëîùàäü ãèäðîìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì ñîñòàâèò îêîëî 10,3 ìëí. ãà; - óâåëè÷åíèå ñðåäíåé ïðîäóêòèâíîñòè êîðìîâûõ êóëüòóð íà îðîøàåìûõ çåìëÿõ ñ 2,9 äî 6,5 ò.ê.å./ãà è íà îñóèííîâàöèè â ìåëèîðàöèè: èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïðè îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè ìåëèîðàòèâíûìè ñèñòåìàìè è ñîîðóæåíèÿìè, ïðèìåíåíèå ñèñòåìû òî÷íîãî çåìëåäåëèÿ íà ìåëèîðèðîâàííûõ çåìëÿõ, èñïîëüçîâàíèå ãåîèíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.Äàâíî íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ, ðåêîíñòðóêöèè è ñòðîèòåëüñòâà âíóòðèõîçÿéñòâåííîé ìåëèîðàòèâíîé ñåòè.Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óðîæàéíîñòü ïøåíèöû íà îðîøåíèè ïëàíèðóåòñÿ óâåëè÷èòü ñ 2,5 äî 6-7 ò/ãà, êóêóðóçû íà çåðíî ñ 3-4 äî 7-10 ò/ãà, ñîè íà ñåìåíà ñ 18 äî 30-40 ò/ãà, îâîùåé ñ 20 äî 100-120 ò/ãà; - ïîâûøåíèå ñòàáèëüíîñòè ïðîèçâîäñòâà ðàñòåíèåâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè â ëþáîé ïî êëèìàòè÷åñêèì óñëîâèÿì ãîä (êîýôôèöèåíò âàðèàöèè 0,2), ÷òî îáåñïå÷èò óñòîé÷èâîå ôóíêöèîíèðîâàíèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà; - ïîëó÷åíèå ñðåäíåãîäîâîé ïðèáûëè ãîñóäàðñòâà îò îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ïåðèîä ðàçâèòèÿ ìåëèîðàòèâíîãî êîìïëåêñà (2012-2020 ãîäàõ) â îáúåìå 48,9 ìëðä. ðóá. è 78,0 ìëðä. ðóá. â ïåðèîä ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû; - îáåñïå÷åíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé â ïåðèîä ñ 2012 ïî 2020 ãîäû â ðàçìåðå 425,0 ìëðä. ðóá. (îêîëî 50% îò âñåõ èíâåñòèöèé â ìåëèîðàöèþ);- ñîçäàíèå áîëåå 692 òûñ. íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ âñåõ ðàáîò, ïðåäóñìîòðåííûõ Ïðîãðàììîé ìåëèîðàöèè, çà ñ÷åò èíòåíñèôèêàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñ ìåëèîðèðîâàííûõ çåìåëü óâåëè÷èòñÿ ïðîäóêöèÿ ðàñòåíèåâîäñòâà – âûñîêî-áåëêîâûõ êîðìîâ â îáúåìå 46,8 ìëí. ò.ê.å. – 36% îò ïîòðåáíîñòè. Ñåé÷àñ çàãîòàâëèâàåòñÿ ïîðÿäêà 17 ìëí. ò.ê.å. âêëþ÷àÿ 10,5 ìëí. òîíí çåðíà, èç íèõ çåðíà êóêóðóçû 5,7 ìëí. òîíí, ñåé÷àñ çàãîòàâëèâàåòñÿ 4 ìëí. òîíí çåðíà êóêóðóçû; ðèñà 1,5 ìëí. òîíí – 100% îò âñåãî ïðîèçâîäñòâà; îâîùåé íå ìåíåå 18,5 ìëí. òîíí – 90% îò ïîòðåáíîñòè; ïëîäîâî-ÿãîäíîé ïðîäóêöèè íå ìåíåå 7,1 ìëí. òîíí – 50% îò ïîòðåáíîñòè.Ïîòðåáíîñòü â ôèíàíñèðîâàíèè Ïðîãðàììû ìåëèîðàöèè íà ïåðèîä 2013-2020 ãã. ñîñòàâèò 819,63 ìëðä. ðóáëåé, èç íèõ 253,76 ìëðä. ðóáëåé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, 249,20 ìëðä. ðóáëåé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è 316,67 ìëðä. ðóáëåé èç âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ.Âàæíîé îñîáåííîñòüþ ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ìåëèîðàöèè ÿâëÿåòñÿ îòíåñåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà ïðîâåäåíèå êîìïëåêñíûõ ìåëèîðàöèé ê ìåðàì «Çåëåíîé êîðçèíû» – äîïóñòèìîé ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â ñôåðå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïîçâîëÿþùåé íàðàùèâàòü ðàñõîäû íà ìåëèîðàöèþ áåç ðèñêà íàðóøåíèÿ ïðàâèë âñòóïëåíèÿ è ðàáîòû â ðàìêàõ Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè.Çàêëþ÷åíèåÐåàëèçàöèÿ Ïðîãðàììû ìåëèîðàöèè ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü íàñåëåíèå íåîáõîäèìûì îáúåìîì ïðîäîâîëüñòâèÿ íåçàâèñèìî îò ãëîáàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ èçìåíåíèé êëèìàòà è ïðèðîäíî-ýêîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, à òàêæå ñòàíåò íîâîé îòïðàâíîé òî÷êîé ðîñòà ñîâðåìåííîãî, ýôôåêòèâíîãî è èííîâàöèîííî-îðèåíòèðîâàííîãî îòå÷åñòâåííîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.Ðàçâèòèå ìåëèîðàöèè òåñíî ñâÿçàíî ñ ðåøåíèåì äðóãîé êðóïíîé íàðîäíîõîçÿéñòâåííîé ïðîáëåìû – âîçâðàòîì âûáûâøèõ çà ãîäû ïåðåñòðîéêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü â àêòèâíûé îáîðîò, ñîõðàíåíèåì è ïîâûøåíèåì èõ ïëîäîðîäèÿ. Ïîýòîìó âûïîëíåíèå íàìå÷åííûõ ìåðîïðèÿòèé îáåñïå÷èò áåðåæíîå îòíîøåíèå ê ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, ÷òî ïîçâîëèò ñîõðàíèòü èõ äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé.Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå èçäàíèå "Ìåëèîðàöèÿ: â÷åðà, ñåãîäíÿ, çàâòðà" ¹ 1, 2011 
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