
Âñåìèðíûé áàíê ïî çàïðîñó ïðàâèòåëüñòâà Óçáåêèñòàíà ïðîâ¸ë èññëåäîâàíèå ïî ãîñðàñõîäàì â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë è âîäîõîçÿéñòâåííóþ èíôðàñòðóêòóðó Àâòîð Iskander Beglov12.04.2023


Âñåìèðíûé áàíê ïðîâåë ïðåçåíòàöèþ îò÷¸òà «Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë è âîäîõîçÿéñòâåííóþ èíôðàñòðóêòóðó â Óçáåêèñòàíå» äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíûõ ýêñïåðòíûõ è àêàäåìè÷åñêèõ êðóãîâ. Â äîêóìåíòå àíàëèçèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû è âûçîâû â ñôåðàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, èððèãàöèè, à òàêæå âîäîñíàáæåíèÿ è ñàíèòàðèè.



Îò÷¸ò îñíîâàí íà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ïðåäîñòàâëåííûõ Ãîñóäàðñòâåííûì êîìèòåòîì ïî ñòàòèñòèêå è îòðàñëåâûìè ìèíèñòåðñòâàìè è îñâåùàåò òåíäåíöèè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñåêòîðàõ â ïåðèîä ñ 2015 ïî 2021 ãã. Äàííîå èññëåäîâàíèå áûëî ïîäãîòîâëåíî ïî çàïðîñó ïðàâèòåëüñòâà Óçáåêèñòàíà.



Â îò÷¸òå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû â Óçáåêèñòàíå íàáëþäàåòñÿ óëó÷øåíèÿ â íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêå è óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè. Îíè ñûãðàëè âàæíóþ ðîëü â ñîçäàíèè ñòàáèëüíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ðåôîðì. Â èññëåäîâàíèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü óäåëÿòü áîëüøåå âíèìàíèå ïðåäîñòàâëåíèþ áîëåå êà÷åñòâåííûõ è èíêëþçèâíûõ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã äëÿ áîëüøåãî ÷èñëà ãðàæäàí.



Ñóùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè, ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñåêòîðàõ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ óñëóãè íàñåëåíèþ, ãîâîðèòñÿ â îò÷åòå.



Â ïðèâåäåííûõ íèæå âûäåðæêàõ èç èññëåäîâàíèÿ ðåçþìèðóþòñÿ íåêîòîðûå âûçîâû â ñåêòîðàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, èððèãàöèè, à òàêæå âîäîñíàáæåíèÿ è ñàíèòàðèè. Â íèõ òàêæå ñîäåðæàòñÿ ðåêîìåíäàöèè àâòîðîâ îò÷åòà, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ìîæåò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ è êà÷åñòâî óñëóã â íàçâàííûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè.



Çäðàâîîõðàíåíèå



Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ Óçáåêèñòàíà ñîñòàâèëè 2,3% îò ÂÂÏ â 2019 ã. Ýòî ñîîòâåòñòâóåò ðàñõîäàì â äàííîì ñåêòîðå â ñòðàíàõ ñ óðîâíåì äîõîäîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ â íèæíåé ÷àñòè ãðóïïû ñòðàí ñî ñðåäíèì äîõîäîì (Óçáåêèñòàí âõîäèò â ýòó ãðóïïó), íî âñå æå íèæå, ÷åì â öåëîì â ñòðàíàõ ðåãèîíà Åâðîïû è Öåíòðàëüíîé Àçèè (çà èñêëþ÷åíèåì ñòðàí ñ âûñîêèì óðîâíåì äîõîäîâ).



Îñíîâíûå âûçîâû, âëèÿþùèå íà ïðåäîñòàâëåíèå êà÷åñòâåííûõ óñëóã â äàííîì ñåêòîðå, âêëþ÷àþò: 



1) íèçêèé óðîâåíü è ðåçóëüòàòèâíîñòü ðàñõîäîâ íà óñëóãè çäðàâîîõðàíåíèÿ; 

2) î÷åíü âûñîêóþ äîëþ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà çàðàáîòíóþ ïëàòó è ïðåìèè ïåðñîíàëà, íåñìîòðÿ íà íèçêóþ îïëàòó òðóäà èç ðàñ÷åòà íà îäíîãî ðàáîòíèêà; 

3) îòñóòñòâèå àäåêâàòíûõ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè áîëüíèö, ñòèìóëèðóþùèõ èõ ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü; 

4) áîëüøóþ äîëþ ðàñõîäîâ, èç êàðìàíîâ äîìîõîçÿéñòâ (áîëåå 60% îò âñåõ ðàñõîäîâ) èä¸ò íà ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ) , à òàêæå íà îôèöèàëüíûå è íåîôèöèàëüíûå ïëàòåæè ãîñóäàðñòâåííûì ïîñòàâùèêàì ìåäèöèíñêèõ óñëóã; 

5) çíà÷èòåëüíî ôðàãìåíòèðîâàííàÿ ñåòü áîëüíèö, êîòîðàÿ íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà êà÷åñòâå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; 

6) îòñóòñòâèå äîñòóïà ê ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ ó íàñåëåíèÿ ñ íèçêèìè äîõîäàìè; 

7) à òàêæå îòñóòñòâèå àäåêâàòíîãî îõâàòà íàñåëåíèÿ ìåäèêàìåíòàìè.



Ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â äàííîì ñåêòîðå â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ðåêîìåíäóþòñÿ ñëåäóþùèå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè: 



1) çàâåðøåíèå ðàçðàáîòêè íîâîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåàëèçàöèè ðåôîðì â ñåêòîðå; 

2) óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà çäðàâîîõðàíåíèå, ïðåäóñìîòðåííûõ â íîâîé ñòðàòåãèè ñ öåëüþ ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ íà îñíîâíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè; 

3) ñîçäàíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî àãåíòñòâà ïî çàêóïêàì, ñîâìåùàþùåãî ôóíêöèè ïî îïëàòå è ïëàíèðîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã.



Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ðåêîìåíäóþòñÿ ñëåäóþùèå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè: 



1) ñîçäàíèå îáùåíàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è êëèíè÷åñêîé èíôîðìàöèè; 

2) ðàçðàáîòêà ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðîé, ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè, îáîðóäîâàíèåì è ìåòîäàìè óõîäà çà ïàöèåíòàìè; 

3) óëó÷øåíèå ïðîöåññîâ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàêóïîê äëÿ íóæä çäðàâîîõðàíåíèÿ ïóòåì ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îò÷åòíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè óñëîâèé çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ, ââåäåíèÿ åäèíûõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà è ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ çà çàêóïêàìè; 

4) êîíñîëèäàöèÿ áîëüíèö íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.



Îáðàçîâàíèå



Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå ñîñòàâèëè 5,6% îò ÂÂÏ â 2019 ã. è 6,2% îò ÂÂÏ â 2021 ã. Â 2019 ã. èç îáùåãî îáúåìà ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå ïðàâèòåëüñòâî ïîòðàòèëî íàèáîëüøóþ äîëþ íà îáùåå ñðåäíåå îáðàçîâàíèå (îêîëî 65%), çà íèì ñëåäîâàëî äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå (21%), âûñøåå îáðàçîâàíèå (10%) è ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå (4%).



Êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå íóæäàåòñÿ â óëó÷øåíèè. Òàê, ê 18 ãîäàì ó÷àùèéñÿ â Óçáåêèñòàíå äîñòèãàåò òîëüêî 62% îò ñâîåãî ïîòåíöèàëà ïðîäóêòèâíîñòè.



Â òî æå âðåìÿ, íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñóùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ â ðàñõîäàõ íà îáðàçîâàíèå â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ. Íàïðèìåð, â ãîðîäå Òàøêåíòå ðàñõîäû íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ â ñèñòåìå îáùåãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ ñîñòàâëÿëè 2,15 ìëí ñóìîâ, à â Íàâîè – 3,7 ìëí ñóìîâ â 2019 ã., ÷òî íà 72% áîëüøå.



Ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â äàííîì ñåêòîðå â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ðåêîìåíäóþòñÿ ñëåäóþùèå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè: 



1) ðåàëèçàöèÿ ìåð, óäåëÿþùèõ îñîáîå âíèìàíèå êà÷åñòâó îáó÷åíèÿ, ðàâíîìó äîñòóïó ê îáðàçîâàíèþ è ïîäîò÷åòíîñòè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ïåðåä îáùåñòâåííîñòüþ; 

2) âíåäðåíèå îáùåíàöèîíàëüíûõ ñèñòåìàòè÷åñêèõ îöåíîê êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîõîäÿò òåñòèðîâàíèå; 

3) ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè âîññòàíîâëåíèÿ çíàíèé, óïóùåííûõ â ñâÿçè ñ çàêðûòèåì øêîë è ïîëó÷åíèÿ çíàíèé íà äîìó â ïåðèîä ïàíäåìèè COVID-19.



Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ðåêîìåíäóþòñÿ ñëåäóþùèå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè: 



1) ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëåé è ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïðèâëå÷åíèÿ, óäåðæàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðåïîäàâàòåëüñêèõ êàäðîâ íà âñåõ óðîâíÿõ îáðàçîâàíèÿ (äîøêîëüíîå, îáùåå ñðåäíåå, ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå è âûñøåå); 

2) ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî ãàðìîíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ ñ ïîòðåáíîñòÿìè áûñòðîðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêè, âêëþ÷àÿ ðàñòóùóþ ïîòðåáíîñòü â áîëåå ñîâðåìåííûõ íàâûêàõ è çíàíèÿõ;

3) óäåëåíèå îñîáîãî âíèìàíèÿ îáíîâëåíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì, ïðåïîäàâàòåëüñêèõ íàâûêîâ è îöåíîê çíàíèé ó÷àùèõñÿ; 

4) ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèé ïî èíñòèòóöèîíàëüíîé òðàíñôîðìàöèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ å¸ áîëüøåé îïåðàòèâíîé àâòîíîìíîñòè, áîëåå àäðåñíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.



Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ



Óçáåêèñòàí èìååò âñåîáúåìëþùóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, íî åå ýôôåêòèâíîñòü îãðàíè÷åíà íåàäåêâàòíûìè ðàñõîäàìè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà (ïî ñîñòîÿíèþ íà 2019 ã.), íåàäåêâàòíûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè è ôðàãìåíòàöèåé.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ðàñõîäû íà ñîöèàëüíóþ ïîìîùü â Óçáåêèñòàíå ñîñòàâëÿëè ìåíåå 1% îò ÂÂÏ (2019 ã.), ÷òî íàìíîãî íèæå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî âûäåëåíèå ñðåäñòâ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà ñîöèàëüíóþ ïîìîùü îñóùåñòâëÿëîñü íå ïî îáúåêòèâíûì ïîòðåáíîñòÿì, à ïî ðåãèîíàëüíûì êâîòàì.



Àêòèâíûå ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, íàïðèìåð, îáùåñòâåííûå ðàáîòû, ÿâëÿþòñÿ îòíîñèòåëüíî íîâûì ÿâëåíèåì äëÿ ñòðàíû. Íà èõ ðåàëèçàöèþ âûäåëÿåòñÿ íåçíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ îò îáùåãî îáúåìà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ (îêîëî 0,085% îò ÂÂÏ).



Ðàñòóùåå äåìîãðàôè÷åñêîå áðåìÿ òðåáóåò ñêîðåéøåãî ïðèíÿòèÿ ìåð ïî ðåôîðìèðîâàíèþ è óêðåïëåíèþ ïåíñèîííîé ñèñòåìû ñòðàíû. Òàê, äîëÿ ïåíñèîííûõ ðàñõîäîâ ñíèçèëàñü ñ 5,9% îò ÂÂÏ â 2015 ã. äî 4,8% îò ÂÂÏ â 2018–2019 ãã. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñòàâàíèè èíäåêñàöèè ïåíñèé îòíîñèòåëüíî ðîñòà äîõîäîâ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ.



Ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â äàííîì ñåêòîðå â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ðåêîìåíäóþòñÿ ñëåäóþùèå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè: 

1) óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ àêòèâíûõ ïðîãðàìì ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê ðàáî÷èì ìåñòàì íàèáîëåå óÿçâèìûõ ãðóïï (íàïðèìåð, ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò äëÿ ïðåäïðèÿòèé, íàíèìàþùèõ ðàáîòíèêîâ èç óÿçâèìûõ ãðóïï); 

2) óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè äëÿ îõâàòà âñåõ íóæäàþùèõñÿ íà îñíîâå àäðåñíîãî ïîäõîäà, îñíîâàííîãî íà ôàêòè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäñòàâèòåëåé óÿçâèìûõ ãðóïï; 

3) óòî÷íåíèå ðîëè ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ, âîâëå÷åííûõ â îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû, íàçíà÷åíèå îòâåòñòâåííîãî îðãàíà çà ìîíèòîðèíã è îöåíêó ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé çàùèòû; 

4) à òàêæå ïåðåñìîòð ïðàâèë èíäåêñàöèè ïåíñèé.



Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ðåêîìåíäóþòñÿ ñëåäóþùèå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè: 



1) ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ìèíèñòåðñòâà èëè àãåíòñòâà, îñóùåñòâëÿþùåãî íàäçîð çà èñïîëíåíèåì âñåõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé çàùèòû è èõ ñîîòâåòñòâèÿ íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ñîöèàëüíîé çàùèòû; 

2) ñáîð ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì ñîöèàëüíîé çàùèòû äëÿ èçìåíåíèé â ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â äàííîì ñåêòîðå íà îñíîâå ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ; 

3) ïîâûøåíèå ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, ïðèíÿòèå áîëåå ãèáêîãî ïîäõîäà ê ó÷åòó ïåíñèîííûõ ïðàâ, 

4)ðåôîðìèðîâàíèå ñîëèäàðíîé ñèñòåìû ïåíñèîííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.



Óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè â èððèãàöèè



Èððèãàöèîííàÿ è äðåíàæíàÿ èíôðàñòðóêòóðà Óçáåêèñòàíà íóæäàåòñÿ â ñðî÷íîé ìîäåðíèçàöèè. Ïî÷òè âñå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî â ñòðàíå çàâèñèò îò îðîøåíèÿ. 90% âñåé èñïîëüçóåìîé âîäû ïðèõîäèòñÿ íà îðîøàåìîå çåìëåäåëèå. Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, 75% ñóùåñòâóþùåé ïëîùàäè äðåíàæíîé ñèñòåìû íóæäàåòñÿ â ðåêîíñòðóêöèè, 70% âîäîõîçÿéñòâåííûõ íàñîñîâ òðåáóþò êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà, à 66% âñåé èíôðàñòðóêòóðû ìàãèñòðàëüíûõ êàíàëîâ òðåáóþò àíòèôèëüòðàöèîííûõ ïîêðûòèé.



Äëÿ óñòðàíåíèÿ ýòèõ äåôèöèòîâ èíôðàñòðóêòóðû ïîòðåáóþòñÿ èíâåñòèöèè â ðàçìåðå 400 ìëí äîëë. ÑØÀ â ãîä â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ äåñÿòè ëåò äëÿ ïîääåðæàíèÿ âîäíîé èíôðàñòðóêòóðû íà òåêóùåì óðîâíå îáñëóæèâàíèÿ. Â òîæå âðåìÿ, äëÿ ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ïîòðåáóåòñÿ ïðèáëèçèòåëüíî òàêîé æå îáúåì èíâåñòèöèé. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, â 2020 ã. îáùèå êàïèòàëüíûå çàòðàòû íà îðîøåíèå è äðåíàæ ñîñòàâèëè âñåãî 200 ìëí äîëë. ÑØÀ.



Îðîøàåìîå çåìëåäåëèå â Óçáåêèñòàíå çíà÷èòåëüíî çàâèñèò îò ýëåêòðîíàñîñîâ. Íàñîñíûå ñòàíöèè, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ áûëè ïîñòðîåíû áîëåå 30 ëåò íàçàä, ïîòðåáëÿþò áîëüøóþ ÷àñòü ýëåêòðîýíåðãèè â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ñåêòîðå è îêîëî 16% îò âñåéïîòðåáëÿåìîé ýëåêòðîýíåðãèè â ñòðàíå.



Ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â äàííîì ñåêòîðå â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ðåêîìåíäóþòñÿ ñëåäóþùèå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè: 

1) óâåëè÷åíèå ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà ðåìîíò è òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå èððèãàöèîííûõ è äðåíàæíûõ ñèñòåì, à òàêæå óâåëè÷åíèå êàïèòàëüíûõ áþäæåòîâ äëÿ óñêîðåíèÿ ïðîãðàììû èõ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà è ìîäåðíèçàöèè; 

2) óñêîðåíèå ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ñíèæåíèþ ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè âîäîõîçÿéñòâåííûìè íàñîñàìè (ïóòåì çàìåíû íà ìåíåå ýíåðãîåìêèå ìîäåëè); 

3) äàëüíåéøåå ðàçâåðòûâàíèå ïðîãðàìì, ñòèìóëèðóþùèõ ôåðìåðîâ èñïîëüçîâàòü êàïåëüíîå îðîøåíèå.



Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ðåêîìåíäóþòñÿ ñëåäóþùèå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè: 



1) ïåðåõîä ê ïîêóáîìåòðîâûì òàðèôàì âîäîïîëüçîâàíèÿ ñ ïîëíûì âîçìåùåíèåì çàòðàò è ê áîëåå âûñîêîìó óðîâíþ ñáîðà ïëàòåæåé çà âîäîïîëüçîâàíèå; 

2) èçó÷åíèå îïûòà èñïîëüçîâàíèÿ ìèêðî- è ìèíè-ãèäðîýëåêòðîñòàíöèé íà îðîñèòåëüíûõ êàíàëàõ â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâíîãî èñòî÷íèêà ýëåêòðîñíàáæåíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, âêëþ÷àÿ äëÿ öåëåé èñïîëüçîâàíèÿ íàñîñîâ òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èñïîëüçîâàíèå ãðàâèòàöèîííîãî (ñàìîòå÷íîãî) îðîøåíèÿ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ òåõíè÷åñêè èëè ýêîíîìè÷åñêè öåëåñîîáðàçíûì.



Óñëóãè âîäîñíàáæåíèÿ è ñàíèòàðèè



Ñîãëàñíî íàöèîíàëüíûì ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, äîñòóï íàñåëåíèÿ ê öåíòðàëèçîâàííûì âîäîïðîâîäíûì ñåòÿì îòíîñèòåëüíî âûñîê (87%), íî äîëÿ äîìîõîçÿéñòâ, ïîëó÷àþùèõ ïðèãîäíóþ äëÿ áåçîïàñíîãî ïîòðåáëåíèÿ âîäó, çíà÷èòåëüíî ìåíüøå (69%). Ïî áîëüøåé ÷àñòè ïîñòðîåííàÿ 40–50 ëåò íàçàä, èíôðàñòðóêòóðà âîäîñíàáæåíèÿ è ñàíèòàðèè âûðàáîòàëà ñâîé ñðîê ñëóæáû è òðåáóåò ìàñøòàáíîãî âîññòàíîâëåíèÿ è îáíîâëåíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû â äàííîì ñåêòîðå, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûé ðîñò â ïîñëåäíèå ãîäû, íå ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì ïî çàìåíå àêòèâîâ, òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ è ðàñøèðåíèþ ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ è ñàíèòàðèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè áûñòðîðàñòóùåãî íàñåëåíèÿ.



Îáåñïå÷åíèå áåñïåðåáîéíîãî îáñëóæèâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåííîé è ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé, ïîñêîëüêó ìíîãèå ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ ðàáîòàþò ìåíåå 12 ÷àñîâ â ñóòêè. Ïîòåðè âîäû â òðóáàõ äîñòèãàåò 30-50%. Â 2016 ãîäó îêîëî 3,7 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê (12% âñåãî íàñåëåíèÿ) îáñëóæèâàëèñü öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìîé êàíàëèçàöèè ïðåèìóùåñòâåííî â êðóïíûõ ãîðîäàõ. Ñòî÷íûå âîäû ñîáèðàþòñÿ, íî, êàê ïðàâèëî, íå î÷èùàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè.



Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â äàííîì ñåêòîðå ðåêîìåíäóþòñÿ ñëåäóþùèå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè:



1) ðàçðàáîòêà ñèñòåì óñòàíîâëåíèÿ òàðèôîâ, îïðåäåëåíèÿ òàðèôîâ íà óñëóãè âîäîñíàáæåíèÿ è ñàíèòàðèè äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà îòäåëüíî, ó÷èòûâàþùèõ ôèíàíñîâóþ äîñòóïíîñòü è ñòèìóëû äëÿ ýôôåêòèâíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ;

 2) ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ óñëóãè âîäîñíàáæåíèÿ è ñàíèòàðèè, ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ, à òàêæå ÀÎ «Óçñóâòàìèíîò»; 

3) äîñòèæåíèå êðåäèòîñïîñîáíîñòè âûøåíàçâàííûõ êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â äàííîì ñåêòîðå; 

4) îáåñïå÷åíèå àâòîíîìíîñòè êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è ïîñòåïåííûé îòêàç îò ãîñóäàðñòâåííîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè.



Èñòî÷íèê - https://nuz.uz/
 
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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