
Èíòåðâüþ | Ñîâìåñòíîå èñïîëüçîâàíèå òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê è îçåð âûãîäíî âñåì ñòðàíàì Àâòîð Iskander Beglov14.06.2023


153 ñòðàíû ìèðà èìåþò òðàíñãðàíè÷íûå áàññåéíû, íî òîëüêî 24 èç íèõ âíåäðèëè ó ñåáÿ ìåõàíèçìû òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ýòî î÷åíü íèçêèé ïîêàçàòåëü, êîòîðûé íåîáõîäèìî óëó÷øàòü. Îá ýòîì â èíòåðâüþ Íàðãèñ Øåêèíñêîé çàÿâèëà Þëèÿ Òðîìáèöêàÿ, þðèñò Ñåêðåòàðèàòà Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî âîäå. Îíà ïðèâåëà ïðèìåðû òîãî, êàê ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ïîìîãëî ñòðàíàì íàëàäèòü ñîòðóäíè÷åñòâî, â ÷àñòíîñòè – Ìîëäîâå è Óêðàèíå çàêëþ÷èòü ñîãëàøåíèå ïî Äíåñòðó.



ÞÒ: 60 ïðîöåíòîâ çàïàñîâ ïðåñíîé âîäû ñîñðåäîòî÷åíû â òðàíñãðàíè÷íûõ áàññåéíàõ, òî åñòü â áàññåéíàõ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê è îçåð. Îò ýòèõ òðàíñãðàíè÷íûõ áàññåéíîâ çàâèñÿò áîëåå òðåõ ìèëëèàðäîâ ÷åëîâåê. Áåçóñëîâíî, òðàíñãðàíè÷íûå âîäû ìîãóò áûòü è èñòî÷íèêîì êîíôëèêòà. Âìåñòå ñ òåì åñòü ìíîæåñòâî âûãîä è ïðåèìóùåñòâ îò ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê, îçåð è ïîäçåìíûõ âîä. Â ïîâåñòêó äíÿ ïî âîïðîñàì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â 2015 ãîäó áûëà âêëþ÷åíà îòäåëüíàÿ çàäà÷à, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè íà âñåõ óðîâíÿõ, â òîì ÷èñëå íà îñíîâå òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ó ýòîé çàäà÷è åñòü îòäåëüíûé öåëåâîé ïîêàçàòåëü, êîòîðûé èçìåðÿåò êà÷åñòâî ñîòðóäíè÷åñòâà â òðàíñãðàíè÷íûõ áàññåéíàõ. Ê ñîæàëåíèþ, ñèòóàöèÿ ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ íåóòåøèòåëüíàÿ. Ýòî öåëåâîé ïîêàçàòåëü 6-é Öåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. ÅÝÊ ÎÎÍ è ÞÍÅÑÊÎ âûñòóïàþò ñáîðùèêàì äàííûõ ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ. Âñåãî â ìèðå 153 ñòðàíû èìåþò ó ñåáÿ òðàíñãðàíè÷íûå áàññåéíû, íî òîëüêî 24 ñòðàíû ìîãóò ïîõâàñòàòüñÿ òåì, ÷òî âñå èõ òðàíñãðàíè÷íûå áàññåéíû îõâà÷åíû äåéñòâóþùèìè ìåõàíèçìàìè òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ýòî î÷åíü íåáîëüøàÿ öèôðà, è, áåçóñëîâíî, òðàíñãðàíè÷íîå âîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî íàäî óëó÷øàòü.



Ñèòóàöèÿ ïî ïîäçåìíûì âîäàì åùå áîëåå íåóòåøèòåëüíàÿ. Ïî ïîäçåìíûì âîäàì â ìèðå ñóùåñòâóåò î÷åíü ìàëî ñîãëàøåíèé è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïîýòîìó íóæíî èñïðàâëÿòü ñèòóàöèþ.



ÍØ: Âû, êàê þðèñò è ñîòðóäíèê ñåêðåòàðèàòà Êîíâåíöèè, ìîæåòå ëè ñêàçàòü, ÷òî ýòîò äîêóìåíò ïðåäëàãàåò êàêèå-òî þðèäè÷åñêèå ðåøåíèÿ è ìîæåò ñëóæèòü áàçîé äëÿ äàëüíåéøåãî ñîòðóäíè÷åñòâà?



ÞÒ: Äà, íà ãëîáàëüíîì óðîâíå ñóùåñòâóþò äâå êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, êîòîðûå êàñàþòñÿ âîäíîé ïðîáëåìàòèêè. Ýòî Êîíâåíöèÿ î âîäîòîêàõ 1997 ãîäà è Êîíâåíöèÿ 1992 ãîäà, ñåêðåòàðèàòîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ÅÝÊ ÎÎÍ, ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ îçåð. Áåçóñëîâíî, ýòî î÷åíü õîðîøèå ïðàâîâûå ðàìêè. Ê ñîæàëåíèþ, ñåé÷àñ íå âñå ãîñóäàðñòâà, ðàçäåëÿþùèå òðàíñãðàíè÷íûå âîäû, ó÷àñòâóþò â ýòèõ êîíâåíöèÿõ, íî êîíâåíöèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðåäñêàçóåìóþ îñíîâó äëÿ òðàíñãðàíè÷íîãî âîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. À ÷òî êàñàåòñÿ íàøåé êîíâåíöèè, òî åñòü î÷åíü ìíîãî õîðîøèõ ïðèìåðîâ, êîãäà îíà ïîìîãëà íàëàäèòü ìåæäóíàðîäíîãî òðàíñãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Íàïðèìåð, êîíâåíöèÿ ïîìîãàåò ñòðàíàì, êîòîðûå õîòÿò çàêëþ÷èòü ñîãëàøåíèÿ ïî òðàíñãðàíè÷íûì âîäàì, ïðîâåñòè ïåðåãîâîðû, ðàçðàáîòàòü õîðîøèå ïðàâîâûå ðàìêè è â êîíå÷íîì èòîãå ïîäïèñàòü ñîãëàøåíèå, à òàêæå ñîçäàòü ñîâìåñòíûå îðãàíû ïî òðàíñãðàíè÷íûì áàññåéíàì. Íàïðèìåð, áîëåå äåñÿòè ëåò ÅÝÊ ÎÎÍ, ÎÁÑÅ è öåëûé ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ ïàðòíåðîâ ïîìîãàëè Ìîëäîâå è Óêðàèíå çàêëþ÷èòü ñîãëàøåíèå ïî Äíåñòðó. Ýòî ñîãëàøåíèå áûëî ïîäïèñàíî â 2012 ãîäó. Â 2017 ãîäó áûëà ñîçäàíà Äíåñòðîâñêàÿ êîìèññèÿ, è ãîñóäàðñòâà î÷åíü óñïåøíî ðàáîòàëè íàä òåì, ÷òîáû ñîçäàòü ëó÷øèå îñíîâû äëÿ ñîâìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ áàññåéíîì ðåêè Äíåñòð.



Êîíâåíöèÿ òàêæå ïîìîãàåò íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Ó íàñ åñòü òàêàÿ ïðîãðàììà â íàøåì ðåãèîíå, êîòîðàÿ íàçûâàåòñÿ «Íàöèîíàëüíûå äèàëîãè ïî âîäíîé ïîëèòèêå». Îíà ïîìîãàåò ñòðàíàì ñîçäàòü ïëàòôîðìó äëÿ ìåæñåêòîðàëüíîãî äèàëîãà íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå â öåëîì ðÿäå ñòðàí. Ñîâñåì íåäàâíî íà÷àëñÿ íàöèîíàëüíûé äèàëîã â Óçáåêèñòàíå. Ýòà ïðîãðàììà äåéñòâóåò â íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ è ïîìîãàåò íàëàäèòü ìåæñåêòîðàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â òåõ âîïðîñàõ, ãäå âîäíûé ñåêòîð â îäèíî÷êó íå ìîæåò ñïðàâèòüñÿ ñ ðåøåíèåì âñåõ ïðîáëåì. Íàïðèìåð, â Ìîëäîâå è â Óêðàèíå áûëè ðàçðàáîòàíû öåëåâûå ïîêàçàòåëè ïî âîäå è çäîðîâüþ íà áàçå íàöèîíàëüíûõ äèàëîãîâ. Â Òóðêìåíèñòàíå áûë ïðèíÿò è ðàçðàáîòàí íîâûé Âîäíûé êîäåêñ. Â Òàäæèêèñòàíå ïðîøëà ïîäãîòîâêà â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî äèàëîãà ïî ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ âîäíîãî ñåêòîðà, è ñåé÷àñ èäåò ðåàëèçàöèÿ ýòîé ïðîãðàììû. Òî åñòü êîíâåíöèÿ äàåò î÷åíü ìíîãî ïðàêòè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåøàòü ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû âîäíîãî õîçÿéñòâà è òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ýòà êîíâåíöèÿ èçíà÷àëüíî áûëà ðåãèîíàëüíûì èíñòðóìåíòîì, òî åñòü îíà äåéñòâîâàëà òîëüêî äëÿ ïàíúåâðîïåéñêîãî ðåãèîíà, íî âïîñëåäñòâèè îíà áûëà îòêðûòà äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ ñòðàí ñî âñåãî ìèðà, è ñåé÷àñ âñå áîëüøå ñòðàí ïðèñîåäèíÿþòñÿ ê êîíâåíöèè. Èíòåðåñ ê êîíâåíöèè êîëîññàëüíûé è â ñòðàíàõ Àôðèêè, è â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå.



ÍØ: Ïîãîâîðèì î íàøåì ðåãèîíå – î Öåíòðàëüíîé Àçèè è Âîñòî÷íîé Åâðîïå. Êàêîâà òàì ñèòóàöèÿ?



ÞÒ: Åñëè ìû ïîñìîòðèì íà ñòåïåíü ñëîæíîñòè ïðîáëåì â Öåíòðàëüíîé Àçèè, òî òåêóùèå ìåõàíèçìû äîñòàòî÷íî õîðîøî ñïðàâëÿþòñÿ, ó÷èòûâàÿ ñëîæíîñòü ïðîáëåìàòèêè âîäíûõ ðåñóðñîâ. Íî, êîíå÷íî, âåçäå åñòü âîçìîæíîñòè äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Èìåííî ïîýòîìó ñåé÷àñ ïðîõîäèò ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äîêóìåíòîâ Ìåæäóíàðîäíîãî ôîíäà ñïàñåíèÿ Àðàëà. Ñåé÷àñ ïðåäñåäàòåëüñòâî â ÌÔÑÀ ó Òàäæèêèñòàíà, è Òàäæèêèñòàí î÷åíü àêòèâíî ðàáîòàåò ñî âñåìè ãîñóäàðñòâàìè äëÿ òîãî, ÷òîáû óëó÷øèòü ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ñîòðóäíè÷åñòâà â ðåãèîíå.



Òðè ãîñóäàðñòâà Öåíòðàëüíîé Àçèè – Êàçàõñòàí, Óçáåêèñòàí è Òóðêìåíèñòàí – óæå ÿâëÿþòñÿ ñòîðîíàìè êîíâåíöèè. Êûðãûçñòàí è Òàäæèêèñòàí ïîêà íå ó÷àñòâóþò â Êîíâåíöèè ïî òðàíñãðàíè÷íûì âîäàì, íî îíè äåëàþò äîñòàòî÷íî ìíîãî â ýòîì íàïðàâëåíèè. Îñíîâíûå ìåõàíèçìû, òî åñòü ñîãëàøåíèÿ, ñîâìåñòíûå îðãàíû óæå ïðèñóòñòâóþò â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè. Ïîýòîìó ýòî âîïðîñ âðåìåíè, è â êîíå÷íîì èòîãå âñÿ Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ áóäåò ó÷àñòâîâàòü â Êîíâåíöèè, ïîòîìó ÷òî Êîíâåíöèÿ – îíà äëÿ âñåõ. Ýòî ðàìî÷íûå îñíîâû ñîòðóäíè÷åñòâà. Òàì îáÿçàòåëüñòâà åñòü è ó ãîñóäàðñòâ âåðõíåãî òå÷åíèÿ, è ó ãîñóäàðñòâ íèæíåãî òå÷åíèÿ. Òî åñòü íåëüçÿ ãîâîðèòü, ÷òî îíà âûãîäíà êîìó-òî îäíîìó è íåâûãîäíà äðóãèì. Â êîíå÷íîì èòîãå òðàíñãðàíè÷íîå âîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî íåñåò â ñåáå ãîðàçäî áîëüøå âûãîäû, ÷åì çàòðàò. Íàïðèìåð, åñëè ìû ïîñìîòðèì íà ïðîáëåìàòèêó èçìåíåíèÿ êëèìàòà, òî óæå î÷åíü ìíîãèå ãîñóäàðñòâà ïîíÿëè, ÷òî ãîðàçäî ëó÷øå ðàáîòàòü ïî àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà íà óðîâíå òðàíñãðàíè÷íûõ áàññåéíîâ, ïîñêîëüêó ýòî ïîçâîëÿåò ýêîíîìèòü ðåñóðñû, âíåäðÿòü àäàïòàöèîííûå ìåðû òàì, ãäå îíè íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíû, è ìèíèìèçèðîâàòü ïðè ýòîì çàòðàòû. Âîò, íàïðèìåð, â áàññåéíàõ ðåê ×ó è Òàëàñ, êîòîðûå ðàçäåëÿþò Êûðãûçñòàí è Êàçàõñòàí, î÷åíü óñïåøíî èäåò ðàáîòà â ýòîì íàïðàâëåíèè, â òîì ÷èñëå – ïðè ïîääåðæêå Êîíâåíöèè.



ÍØ: Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ öåëü Ïðîòîêîëà ïî ïðîáëåìàì âîäû è çäîðîâüÿ?



ÞÒ: Ýòî ñîâìåñòíûé èíñòðóìåíò, ñåêðåòàðèàòîì åãî âûñòóïàåò ÅÝÊ ÎÎÍ è ÂÎÇ Åâðîïà. Ýòî óíèêàëüíûé äîêóìåíò, ïîñêîëüêó ýòî åäèíñòâåííûé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé äîêóìåíò, êîòîðûé ñî÷åòàåò â ñåáå âîïðîñû âîäû è çäîðîâüÿ è ïîìîãàåò íà ïðàêòèêå ðåàëèçîâûâàòü ïðàâà ÷åëîâåêà íà âîäó è ñàíèòàðèþ. Ìû òîëüêî ÷òî ãîâîðèëè î Öåíòðàëüíîé Àçèè. Ïîêà íè îäíî ãîñóäàðñòâî Öåíòðàëüíîé Àçèè íå ÿâëÿåòñÿ ñòîðîíîé ïðîòîêîëà. Íî Êàçàõñòàí çàÿâèë î ñâîåì æåëàíèè ïðèñîåäèíèòüñÿ ê Ïðîòîêîëó ïî ïðîáëåìàì âîäû è çäîðîâüÿ. Êðîìå òîãî, ïðîöåññ ïðèñîåäèíåíèÿ ê ïðîòîêîëó òàêæå èäåò ïîëíûì õîäîì â Óçáåêèñòàíå. Ïàíäåìèÿ êîðîíàâèðóñà çàñòàâèëà ãîñóäàðñòâà ïî-íîâîìó ïîñìîòðåòü íà íåîáõîäèìîñòü ïðàâîâûõ ðàìîê â îáëàñòè âîäû è çäîðîâüÿ è ñäåëàëà Ïðîòîêîë åùå áîëåå àêòóàëüíûì. Â ïðîòîêîëå åñòü èíòåðåñíûé ìåõàíèçì óñòàíîâëåíèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé â îáëàñòè âîäû è ñàíèòàðèè, è ýòîò ìåõàíèçì ïîìîãàåò ñòðàíàì îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ è èñïîëüçîâàòü ñâîè îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû òàì, ãäå ìîæåò áûòü ìàêñèìàëüíûé ýôôåêò äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû âîäû è çäîðîâüÿ.
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Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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