
Çàðóáåæíûé îïûò ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðèâàòèçàöèè çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ Àâòîð Iskander Beglov16.06.2023


Çåìåëüíûå ðåñóðñû ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè äðàéâåðàìè ýêîíîìèêè è êëþ÷åâûìè èíñòðóìåíòàìè ïî ñîêðàùåíèþ óðîâíÿ áåäíîñòè. Ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû çà ñ÷åò áîëåå ðàöèîíàëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ.



Êàêèå àñïåêòû èç îïûòà ðàçâèòûõ ñòðàí ìîæíî âíåäðèòü â ïðàêòèêó çåìëåïîëüçîâàíèÿ?



Ýêñïåðòàìè Èíñòèòóòà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ è ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé (ÈÌÐÈ) èçó÷åí çàðóáåæíûé îïûò ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðèâàòèçàöèè çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ.



Â çåìåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ìíîãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ÷åòêî ðàçëè÷àþò ïîíÿòèÿ «çåìëåâëàäåíèå» è «ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ». 



Íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè ïðèîáðåòàòü çåìëþ ìîæåò ëèøü òîò, êòî â òå÷åíèå 10 ëåò áûë àðåíäàòîðîì.



Ñîãëàñíî çåìåëüíîìó çàêîíó Èñïàíèè íå ðàçðåøàåòñÿ ïîëó÷àòü â àðåíäó áîëåå 50 ãà îðîøàåìûõ çåìåëü èëè 1 òûñ. ãà ýêñòåíñèâíûõ ïàñòáèù.



Ïî÷òè âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà îñóùåñòâëÿåòñÿ â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè êîíòðîëü íàä ïðèâàòèçàöèåé çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ. Íàïðèìåð, â ÑØÀ è Èðëàíäèè òîëüêî 3 ïðîöåíòà îò îáùåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé çåìåëüíîé ïëîùàäè îáìåíèâàåòñÿ êàê ñîáñòâåííîñòü â òå÷åíèå ãîäà. Ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò â Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàíöèè è Èòàëèè 2%, â Ãåðìàíèè 1,5%. 



Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ çåìåëüíûå ðåñóðñû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ çåìëå-ïîëüçîâàòåëÿì íà îñíîâå äîëãîñðî÷íîãî äîãîâîðà àðåíäû. Íàïðèìåð, 42% çåìåëü â ÑØÀ è Ãåðìàíèè ïåðåäàíî â äîëãîñðî÷íóþ àðåíäó. Ýòîò ïîêàçàòåëü â Íîâîé Çåëàíäèè ñîñòàâëÿåò 40%, â Âåëèêîáðèòàíèè è Êàíàäå 39%, Áåëüãèè 66%, Ôðàíöèè 56%, Íèäåðëàíäàõ 32%, Ïîðòóãàëèè 25%, ßïîíèè 15%. Öåíû íà àðåíäó çåìëè è ïëàòåæè îïðåäåëÿþòñÿ ïóòåì àðáèòðàæà èëè áèðæåâîãî àóêöèîíà.



Â ñåðåäèíå XX âåêà â ÑØÀ áûë ïðèíÿò çàêîí, îïèñûâàþùèé ôîðìû ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ: áåçóñëîâíóþ è ïîæèçíåííóþ, à òàêæå ñïåöèàëüíàÿ ôîðìà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè – ñåìåéíàÿ ñîáñòâåííîñòü (homesteads). Ýòî ïðèâåëî ê øèðîêîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ àðåíäû çåìëè â ÑØÀ è ðàçâèòèþ ðûíêà çåìåëüíîãî êàïèòàëà, à òàêæå ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé. Çåìåëüíûå ðåôîðìû â ÑØÀ âìåñòå ñ ðàçâèòèåì ôåðìåðñòâà ñïîñîáñòâîâàëè ðîñòó êàïèòàëèçàöèè ôèíàíñîâîãî ðûíêà.

Íîâàÿ çåìåëüíàÿ ðåôîðìà â Èíäèè ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî 85% ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü áûëè ïåðåäàíû â àðåíäó, à ÷àñòü çåìëè ïðîäàíà â ñîáñòâåííîñòü â âèäå ñóáñèäèé è ãðàíòîâ áåäíûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî óâåëè÷èëîñü îáú¸ì ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â 4-5 ðàça, ïîâûñèëàñü ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü áåäíåéøèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.



Â ðåçóëüòàòå çåìåëüíîé ðåôîðìû â Êèòàå 90 ìëí. ãåêòàðîâ çåìëè ïåðåäàíû â àðåíäó ñåëüñêîìó íàñåëåíèþ. Â ðåçóëüòàòå, 90 ïðîöåíòîâ áåäíûõ ñëî¸â ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ îáåñïå÷åííû íîâûìè ðàáî÷èìè ìåñòàìè. Ìåëêèå çåìëåâëàäåëüöû îáúåäèíèëèñü â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðîèçâîäñòâåííûå êîîïåðàòèâû, êîòîðûå ñòàëè äðàéâåðàìè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Áëàãîäàðÿ ðàçóìíûì çåìåëüíûì ðåôîðìàì, Êèòàé ñòàë ñòðàíîé-ýêñïîðòåðîì çåðíà.



Àíàëèçû ïîêàçûâàþò, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñòðàíàõ çåìåëüíûé ðûíîê æåñòêî êîíòðîëèðóåòñÿ. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ñîõðàíèëè çà ñîáîé ïîëíîìî÷èÿ ïî ïåðåâîäó çåìåëü èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ, âûäà÷å ðàçðåøåíèé íà ïðîäàæó, êîíòðîëþ çà èõ ýêîëîãè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì, â ÷àñòíîñòè, ïðåäîòâðàùåíèåì ýðîçèè çåìåëü, äåãðàäàöèè è îïóñòûíèâàíèÿ.



Èç õîäÿ èç ïåðåäîâîãî ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå âûâîäû: ïðè ðåãóëèðîâàíèè è ïðèâàòèçàöèè çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ ïðåäëàãàåòñÿ ÷åòêî çàêðåïèòü â çàêîíîäàòåëüñòâå ïîíÿòèÿ «çåìëåâëàäåíèå» è «ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ», à òàêæå ïðàâà íà ïîëüçîâàíèå çåìëåé (â ôîðìå àðåíäû) â çàâèñèìîñòè îò òèïîâ è êàòåãîðèé çåìåëü. Ïðè ïåðåäà÷å â àðåíäó çåìëè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå öåëåñîîáðàçíî îáðàùàòü âíèìàíèå íà ôàêòîð ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ìåñòíûõ æèòåëåé çà ñ÷åò çåìëåïîëüçîâàíèÿ èíâåñòîðà.
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