
ÀÁÐ: Ñîêðàùåíèå ðàçðûâà â çàùèòå Öåíòðàëüíîé Àçèè îò ðèñêîâ çàòîïëåíèÿ è çåìëåòðÿñåíèé Àâòîð Iskander Beglov05.07.2023


Îñíîâíûå âûâîäû



• Â óñëîâèÿõ, êîãäà èçìåíåíèÿ êëèìàòà âåäóò ê ðîñòó ÷àñòîòû è òÿæåñòè åñòåñòâåííûõ óãðîç, ðåãèîíû Öåíòðàëüíîé Àçèè è Þæíîé Àçèè ñòàëêèâàþòñÿ ñî âñå âîçðàñòàþùèìè ðèñêàìè, óãðîæàþùèìè æèçíÿì è äîõîäàì.

• Çàðàíåå îðãàíèçîâàííîå ôèíàíñèðîâàíèå ðèñêîâ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé ìîæåò ïîìî÷ü ñòðàíàì áîëåå ýôôåêòèâíî ðåàãèðîâàòü ñðàçó ïîñëå íàñòóïëåíèÿ òàêèõ áåäñòâèé, êàê íàâîäíåíèÿ è çåìëåòðÿñåíèÿ.

• Ïðàâèòåëüñòâà ñîçäàþò ìåõàíèçìû ôèíàíñîâîé çàùèòû íà ñëó÷àé áåäñòâèé, íî íå âñå ñòðàíû ðàñïîëàãàþò äîñòàòî÷íûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè äëÿ çàùèòû îò ðèñêîâ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé.



Ðàçðóøèòåëüíûå íàâîäíåíèÿ, ñëó÷èâøèåñÿ â Ïàêèñòàíå â ïðîøëîì ãîäó, ïîâëèÿëè íà æèçíü îêîëî 33 ìèëëèîíàì æèòåëåé è íàíåñëè óùåðáà íà ñóììó ïðèìåðíî â 30 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ. Â ýòîì ãîäó ñòðàíà ñíîâà ïåðåæèëà ïîòðÿñåíèå – çåìëåòðÿñåíèå ìàãíèòóäîé 6.5, îò êîòîðîãî ïîñòðàäàëè òàêæå ñîñåäíèé Àôãàíèñòàí è ïÿòü ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè. Èç ïîñëåäíèõ ñîáûòèé ñòîèò óïîìÿíóòü ëåñíûå ïîæàðû, óíè÷òîæèâøèå äî 60 000 ãåêòàðîâ çåìåëü íà ñåâåðî-çàïàäå Êàçàõñòàíà è óáèâøèå 14 ÷åëîâåê.



Ýòè ñîáûòèÿ ñëóæàò òðàãè÷åñêèì íàïîìèíàíèåì î òîì, ÷òî Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ è åå ñîñåäè ïîäâåðæåíû ìíîãî÷èñëåííûì ñòèõèéíûì óãðîçàì, òàêèì êàê íàâîäíåíèÿ è çåìëåòðÿñåíèÿ. Â óñëîâèÿõ, êîãäà èçìåíåíèÿ êëèìàòà âåäóò ê ðîñòó ÷àñòîòû è òÿæåñòè òàêèõ ñîáûòèé, ðåãèîí ñòîèò ïåðåä óãðîçîé âñå âîçðàñòàþùåãî ðàçðûâà â çàùèòå îò ðèñêîâ.



Êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà ýòîãî ðàçðûâà â ôèíàíñèðîâàíèè äàíà â îò÷åòå Àçèàòñêîãî áàíêà ðàçâèòèÿ (ÀÁÐ) ïîä íàçâàíèåì «Ñîêðàùåíèå ðàçðûâà â çàùèòå îò ðèñêîâ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé â Öåíòðàëüíîé Àçèè». Ãëàâíûé ñïåöèàëèñò ïî ôèíàíñèðîâàíèþ è ñòðàõîâàíèþ îò áåäñòâèé ÀÁÐ Òîìàñ Êåññëåð îáúÿñíÿåò, êàêèì îáðàçîì ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè ìîãóò îáúåäèíèòü óñèëèÿ äëÿ ñîêðàùåíèÿ ýòîãî ðàçðûâà â ôèíàíñèðîâàíèè.



Ïî÷åìó âàæíà çàùèòà îò ðèñêîâ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé â Öåíòðàëüíîé Àçèè?



Óñòîé÷èâîñòü ïåðåä áåäñòâèÿìè, âûçâàííûìè ïðèðîäíûìè óãðîçàìè, êðàéíå âàæíà â îòäåëüíûõ ÷àñòÿõ Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà, ïîäâåðæåííûõ ðèñêàì çåìëåòðÿñåíèé è èçìåíåíèé êëèìàòà. Ñòðàíû ìîãóò ñîêðàòèòü ñòåïåíü ñâîåé ïîäâåðæåííîñòè óãðîçàì ïóòåì ïîñòðîåíèÿ ñðåäñòâ çàùèòû îò íàâîäíåíèé, ìîäåðíèçàöèè èìåþùåéñÿ èíôðàñòðóêòóðû è ðàçðàáîòêè ïëàíîâ ýâàêóàöèè è ðåàãèðîâàíèÿ. Ýòè äåéñòâèÿ ïîìîãóò çàùèòèòü æèçíè ãðàæäàí, èõ äîõîäû è ýêîíîìèêè ñòðàí. Îäíàêî, äàæå ñ ñàìûìè òùàòåëüíî ñïëàíèðîâàííûìè è ðåàëèçîâàííûìè ìåðàìè âñåãäà áóäåò â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñîõðàíÿòüñÿ ðèñê.



Â ðåãèîíå Ïðîãðàììû «Öåíòðàëüíîàçèàòñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî» (ÖÀÐÝÑ) — âêëþ÷àþùåì Öåíòðàëüíóþ Àçèþ, íåêîòîðûå ÷àñòè Þæíîé Àçèè è Çàêàâêàçüÿ, Ìîíãîëèþ è Êèòàéñêóþ Íàðîäíóþ Ðåñïóáëèêó — óñêîðåííîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå îäíîâðåìåííî îçíà÷àåò ðîñò ñòîèìîñòè àêòèâîâ, êîòîðûì óãðîæàþò ðèñêè ñòèõèéíûõ áåäñòâèé.



Êàê óêàçàíî â íàøåì îò÷åòå, íàâîäíåíèÿ è çåìëåòðÿñåíèÿ åæåãîäíî íàíîñÿò ðåãèîíó óùåðá, îöåíèâàåìûé ïðèìåðíî â 4,7 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ. Ýòà öèôðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîëãîñðî÷íóþ îöåíêó îæèäàåìîãî åæåãîäíîãî óùåðáà îò áåäñòâèé, ïîëó÷åííóþ ïóòåì ðàñ÷åòà ñðåäíèõ çíà÷åíèé äëÿ ñîáûòèé, ïðîèñõîäÿùèõ ÷àùå, íî íå ÿâëÿþùèõñÿ î÷åíü òÿæåëûìè, è ñîáûòèé, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò ðåæå, íî ìîãóò íàíîñèòü íàìíîãî áîëüøèé óðîí.



Ïðàâèòåëüñòâà ñîçäàþò ìåõàíèçìû ôèíàíñîâîé çàùèòû îò áåäñòâèé, íî íå âñå ñòðàíû ðåãèîíà ÖÀÐÝÑ îáëàäàþò äîñòàòî÷íûìè ëèêâèäíûìè ðåñóðñàìè äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çàùèòû îò ðèñêîâ, ÷òîáû áûñòðî è ýôôåêòèâíî ðåàãèðîâàòü ñðàçó ïîñëå ðàçðóøèòåëüíûõ ñîáûòèé.



Çà÷åì íóæíî çàáëàãîâðåìåííî ñîçäàâàòü ôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû åùå äî íàñòóïëåíèÿ áåäñòâèé?

Â ñëó÷àå ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ ôèíàíñèðîâàíèå ïðèâëåêàåòñÿ ïîñëå íàñòóïëåíèÿ ñîáûòèÿ â âèäå íåçàïëàíèðîâàííûõ çàìñòâîâàíèé, ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòà è ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè. Äàííûé ïîäõîä ìîæåò ñðàáîòàòü â ñòðàíàõ ñ äîñòàòî÷íûì ôèñêàëüíûì ïðîñòðàíñòâîì, êîòîðûå ìîãóò áûñòðî îðãàíèçîâàòü äîñòóï ê ôèíàíñèðîâàíèþ. Îäíàêî, ïðàâèòåëüñòâà ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàòðàò ÷àñòî ïîëàãàþòñÿ íà ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü, êîòîðàÿ èãðàåò æèçíåííî âàæíóþ ðîëü, íî ìîæåò áûòü ðàçíîé ïî îáúåìó, ñêîðîñòè ïîñòóïëåíèÿ è íå âñåãäà áûâàåò ãàðàíòèðîâàííîé.



Êàêèå-òî îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ìîæíî îðãàíèçîâàòü åùå äî íàñòóïëåíèÿ áåäñòâèé. Çàðàíåå îðãàíèçîâàííîå ôèíàíñèðîâàíèå ðèñêîâ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé ìîæåò ñòàòü âàæíåéøèì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ðåìîíòà ïîâðåæäåííîé èíôðàñòðóêòóðû è âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè. Åñòü äâà âèäà òàêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ: ïåðåêëàäûâàíèå ðèñêîâ èëè ñîõðàíåíèå ðèñêîâ. Òàê íàçûâàåìûå ñòðàòåãèè ïåðåêëàäûâàíèÿ ðèñêîâ âêëþ÷àþò èñïîëüçîâàíèå òàêèõ èíñòðóìåíòîâ, êàê ñòðàõîâàíèå è îáëèãàöèè íà ñëó÷àé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé. Îíè ïîçâîëÿþò ïåðåëîæèòü ïîòåíöèàëüíûå ïîòåðè íà òðåòüèõ ëèö, òàêèõ êàê ñòðàõîâûå êîìïàíèè èëè èíâåñòîðîâ, ïîêóïàþùèõ îáëèãàöèè, çà ÷òî òåì óïëà÷èâàåòñÿ íàäáàâêà çà ïðèíÿòèå òàêèõ ðèñêîâ.



Ñòðàòåãèè ñ ñîõðàíåíèåì ðèñêîâ ïðåäóñìàòðèâàþò ñîçäàíèå ïðàâèòåëüñòâîì ðåçåðâíîãî ôîíäà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîòåðü, âûçâàííûõ íåãàòèâíûìè ñîáûòèÿìè, â òîì ÷èñëå â âèäå äåïîçèòîâ è óñëîâíûõ çàéìîâ íà ñëó÷àé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé.



Ïåðåíîñ ðèñêîâ è ñîõðàíåíèå ðèñêîâ íå ÿâëÿþòñÿ âçàèìíî èñêëþ÷àþùèìè ñòðàòåãèÿìè. Ó÷èòûâàÿ ðàçíîîáðàçèå ïîòåíöèàëüíûõ ðèñêîâ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ïðèðîäíûìè óãðîçàìè, ñ òî÷êè çðåíèÿ ÷àñòîòû è òÿæåñòè, ñòðàíàì íóæíû êîìáèíàöèè ðàçíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîé ñòðàòåãèè çàùèòû îò ñòèõèéíûõ áåäñòâèé. Îäíè òîëüêî ñòðàòåãèè ñ ñîõðàíåíèåì ðèñêîâ íå ìîãóò ïîêðûòü ïîñëåäñòâèÿ îñîáåííî êðóïíûõ èëè íåîæèäàííûõ áåäñòâèé.



Áåäñòâèÿ, âûçâàííûå ïðèðîäíûìè óãðîçàìè è óñèëèâàþùèìèñÿ èçìåíåíèÿìè êëèìàòà, ñåðüåçíî óãðîæàþò ýêîíîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà.



Â ðàìêàõ êàêèõ ñöåíàðèåâ ìîæíî èñïîëüçîâàòü ýòè ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû? 



Ìåðû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ñîõðàíåíèå ðèñêîâ, ïîäõîäÿò äëÿ ïîêðûòèÿ ïîòåðü, ñâÿçàííûõ ñ ÷àñòî ïðîèñõîäÿùèìè, íî ìåíåå èíòåíñèâíûìè ñîáûòèÿìè. Âíåçàïíûå ïàâîäû, ê ïðèìåðó, ìîãóò ïðîèñõîäèòü ðàç â íåñêîëüêî ëåò â ðåçóëüòàòå ñèëüíûõ îñàäêîâ. ×àñòîòà âîçíèêíîâåíèÿ òàêèõ ñîáûòèé îçíà÷àåò, ÷òî ïðàâèòåëüñòâàì íåâûãîäíî ïåðåêëàäûâàòü òàêèå ðèñêè íà òðåòüè ñòîðîíû, ïîñêîëüêó ìàñøòàáû óùåðáà îáû÷íî íå òàêîâû, ÷òîáû ïîâëèÿòü íà ïðèîðèòåòíîñòü ðàñõîäíûõ ñòàòåé ïðàâèòåëüñòâà.



Îäíàêî, ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ðåäêî ïðîèñõîäÿùèìè, íî òÿæåëûìè ïî ïîñëåäñòâèÿì êàòàñòðîôàìè, ëó÷øå çàùèùàòü ïðè ïîìîùè ïåðåêëàäûâàíèÿ ðèñêîâ. Ïîòåðè, êîòîðûå ìîæåò ïðèíåñòè ðàçðóøèòåëüíîå çåìëåòðÿñåíèå èëè íàâîäíåíèå â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû, ê ïðèìåðó, ëó÷øå âñåãî ïîêðûâàòü ïðè ïîìîùè ìåõàíèçìîâ ïåðåêëàäûâàíèÿ ðèñêîâ. Â ñëó÷àå ñàìûõ ýêñòðåìàëüíûõ ñîáûòèé, îñîáåííî â ñòðàíàõ ñ áîëüøîé òåððèòîðèåé, äîñòóïíûå âîçìîæíîñòè ïî ñòðàõîâàíèþ íà ðûíêàõ ñòðàõîâûõ óñëóã, ïåðåñòðàõîâàíèÿ è ðûíêàõ êàïèòàëà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åííûìè. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ âàæíóþ ðîëü èãðàåò ïîìîùü äîíîðîâ, âûäåëÿåìàÿ ïîñëå íàñòóïëåíèÿ ñîáûòèÿ.



Êàêèå çàòðóäíåíèÿ èñïûòûâàåò ðåãèîí â âîïðîñå ñîêðàùåíèÿ «ðàçðûâà â çàùèùåííîñòè»?



Ñòðàíàì-ó÷àñòíèöàì ÖÀÐÝÑ ïðèñóùè ðàçíûå óðîâíè ðèñêà, âëèÿþùèå íà èõ ñïîñîáíîñòü çàðó÷èòüñÿ ñòðàõîâàíèåì è äðóãèìè ôîðìàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ðèñêîâ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé.



Ê ïðèìåðó, ïî ïðè÷èíå íèçêîãî ñóâåðåííîãî êðåäèòíîãî ðåéòèíãà ñòðàí âðîäå Ïàêèñòàíà è Òàäæèêèñòàíà ïðàâèòåëüñòâàì ýòèõ ñòðàí ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ íà ðûíêàõ ÷àñòíîãî êàïèòàëà îáõîäèòñÿ ñëèøêîì äîðîãî. Òàêîå ïîëîæåíèå äåë óñóãóáëÿåòñÿ òåì ôàêòîì, ÷òî íåêîòîðûå ïðîâèíöèè ýòèõ ñòðàí, èìåþùèå âûñîêèå óðîâíè êàê ðèñêîâ, òàê è óÿçâèìîñòè, çàâèñÿò îò ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîñòûõ ôîðì ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, îðãàíèçîâàííûõ â îñíîâíîì ìàëûìè ôåðìåðñêèìè õîçÿéñòâàìè è ìàëûì áèçíåñîì.



Â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå è Óçáåêèñòàíå èìåþòñÿ íåêîòîðûå âèäû ìåõàíèçìîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ôèíàíñèðîâàíèå ñ ñîõðàíåíèåì ðèñêîâ, îäíàêî, óðîâåíü ðèñêîâ è óÿçâèìîñòè ÿâëÿåòñÿ âûñîêèì êàê ðàç íà òåõ òåððèòîðèÿõ, ãäå âàæíóþ ðîëü èãðàþò ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ.



Â Àçåðáàéäæàíå, Ãðóçèè è Êàçàõñòàíå óæå âíåäðåíû ìåðû, êîòîðûå ïîçâîëÿþò, íå ïåðåêëàäûâàÿ ðèñêè, ïîêðûòü ïîòåðè îò íàâîäíåíèé, çåìëåòðÿñåíèé è óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè, âîçíèêàþùèå â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ. Îäíàêî, ðàçìåð óùåðáà ìîæåò îêàçàòüñÿ òàêèì, ÷òî ýòè ðåñóðñû áóäóò èñ÷åðïàíû, è ïîíàäîáÿòñÿ èíñòðóìåíòû ïåðåêëàäûâàíèÿ ðèñêîâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà âîññòàíîâëåíèå.



Ìîæåò ëè ñûãðàòü êàêóþ-òî ðîëü ðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî?



Äà. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñòðàíû-ó÷àñòíèöû ñòàëêèâàþòñÿ ñ îáùèìè äëÿ âñåõ ðèñêàìè ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíîãî ìåõàíèçìà ïåðåíîñà ðèñêîâ ìîæåò ýêîíîìè÷íûì îáðàçîì ñîêðàòèòü ðàçðûâ â óðîâíå çàùèùåííîñòè. Ê ïðèìåðó, ñòðàíû ìîãóò ñîòðóäíè÷àòü â âîïðîñå êîëëåêòèâíîé çàêóïêè ñòðàõîâêè. Ýòî ìîæåò äèâåðñèôèöèðîâàòü óðîâíè ðèñêà ñðåäè ðàçíûõ ñòðàí è ïîçâîëèòü èì ðàçäåëèòü ôèêñèðîâàííûå è àäìèíèñòðàòèâíûå çàòðàòû, òåì ñàìûì ñíèæàÿ çàòðàòû â öåëîì.



Ðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî òàêæå ïîçâîëÿåò ñòðàíàì îáìåíèâàòüñÿ ýôôåêòèâíîé ïðàêòèêîé ïðåäóïðåæäåíèÿ è êîíòðîëÿ ðèñêîâ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé.



Óñòîé÷èâîñòü ðåãèîíàëüíîãî ôîíäà áóäåò çàâèñåòü îò òðåõ ôàêòîðîâ. Âî-ïåðâûõ, ôèíàíñèðîâàíèå ðèñêîâ äîëæíî óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè âñåõ ñòðàí-ó÷àñòíèö, ÷òî îáåñïå÷èò èõ çàèíòåðåñîâàííîñòü. Âî-âòîðûõ, ðèñêè, ïîêðûòûå ïëàíàìè çàùèòû, äîëæíû áûòü õîðîøî ñáàëàíñèðîâàíû, ÷òîáû çàòðàòû íà ðèñêè, ïîêðûòûå â ëþáîé èç ñòðàí, íå èñòîùèëè ðåñóðñû, òðåáóåìûå äëÿ ïîêðûòèÿ ðèñêîâ äðóãîé ñòðàíû. Ýòî òàêæå ïîçâîëèò óìåíüøèòü ïîòðåáíîñòü â ïåðåñòðàõîâàíèè äëÿ çàùèòû ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíîãî ôîíäà è ãàðàíòèðóåò, ÷òî îí ñìîæåò âûïëà÷èâàòü ñòðàõîâûå ïðåìèè. Â-òðåòüèõ, äîëæíû áûòü ñòèìóëû äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòðàíû âíåäðÿëè ìåðû ïî ñìÿã÷åíèþ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà è àäàïòàöèè ê íèì, îãðàíè÷èâàÿ ðîñò çàòðàò íà çàùèòó è ïîâûøàÿ óñòîé÷èâîñòü ñâîåé ýêîíîìèêè è íàðîäîâ ê ñòèõèéíûì áåäñòâèÿì.



Èñòî÷íèê - https://www.newscentralasia.net/2023/07/04/abr-sokrashcheniye-razryva-v-zashchite-tsentralnoy-azii-ot-riskov-zatopleniya-i-zemletryaseniy/
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