
Âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ Àðêòèêè Àâòîð 02.07.2012  Êîðåïàíîâ Ã. Ñ, ä-ð ñîö. íàóê, çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Òþìåíñêîé îáëàñòíîé Äóìû (ã. Òþìåíü)    Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè!  Òþìåíñêàÿ îáëàñòü óæå äåñÿòêè ëåò ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì ðåãèîíîì ñíà÷àëà ÑÑÑÐ, à çàòåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáëàñòü íàñòîëüêî áîãàòà ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ÷òî ïîñòàâëÿåò ñòðàíå íå òîëüêî íåôòü è ãàç, ëåñ, íî òàêæå ÿâëÿåòñÿ êðóïíûì ïîñòàâùèêîì ýëåêòðîýíåðãèè â äðóãèå ðåãèîíû Ðîññèè.Ñåãîäíÿ  îòêðûâàåòñÿ  íîâàÿ   ñòðàíèöà â  îñâîåíèè  áîãàòñòâ ðåãèîíà -ïðîåêò «Óðàë Ïðîìûøëåííûé - Óðàë Ïîëÿðíûé», Îí âêëþ÷àåò â ñåáÿ, ïðåæäå âñåãî, ðàçâèòèå  òðàíñïîðòíîé è  ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû  ñåâåðíûõ òåððèòîðèé    Óðàëüñêîãî    ôåäåðàëüíîãî    îêðóãà,    ìîäåðíèçàöèþ    ýêîíîìèê ñòàðîïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ ÓðÔÎ (Ñâåðäëîâñêàÿ, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòè), èííîâàöèîííîå   ðàçâèòèå   ïðîìûøëåííîãî   ïîòåíöèàëà   ÓðÔÎ.    Êëþ÷åâûì îáúåêòîì  òðàíñïîðòíîé   èíôðàñòðóêòóðû   ñòàíåò   Ñåâåðíûé   øèðîòíûé   õîä äëèíîé 707 êì, êîòîðûé ïðîéäåò ïî òåððèòîðèè ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà â ðàéîíå äèñëîêàöèè ãàçîêîíäåíñàòíûõ ìåñòîðîæäåíèé â Óðåíãîé-ßìáóðãñêîé è Çàïàäíîé çîíàõ ßÍÀÎ ñ ïåðñïåêòèâíûìè îáúåìàìè äîáû÷è 28,5 ìëí òîíí ãàçîâîãî êîíäåíñàòà â ãîä ê 2020 ãîäó.Ãàçîâûé êîíäåíñàò è èíûå óãëåâîäîðîäû, ñëåäóþùèå íà ýêñïîðò â Åâðîïó è Ñåâåðíóþ Àìåðèêó, ïëàíèðóåòñÿ äîñòàâëÿòü ÷åðåç ñåâåðî-çàïàäíûå ìîðñêèå ïîðòû, â ïåðâóþ î÷åðåäü - ïðîåêòèðóåìûé ïîðò Ñàáåòòà, êîòîðûé ïëàíèðóåòñÿ ñîåäèíèòü ñ Ñåâåðíûì øèðîòíûì õîäîì.Ñòðîèòåëüñòâî Ñåâåðíîãî øèðîòíîãî õîäà óæå íà÷àòî. 28 îêòÿáðÿ 2011 ã. ïðèñòóïèëè ê âîçâåäåíèþ ìîñòîâîãî ïåðåõîäà ÷åðåç ðåêó Íàäûì - âàæíîãî êîíñòðóêöèîííîãî ýëåìåíòà ïðîåêòà, îáùåé ïðîòÿæåííîñòüþ îêîëî ïîëóòîðà êèëîìåòðîâ.Â 2010 ã. ââåäåíà â ýêñïëóàòàöèþ ýëåêòðîñòàíöèÿ â ïîñåëêå Õàðï (12 ÌÂò), íåäàâíî ïîäïèñàí äîãîâîð íà ïðèâëå÷åíèå âíåøíèõ èíâåñòèöèé äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ÒÝÑ «Ïîëÿðíàÿ» â ðàçìåðå 12 ìëðä ðóáëåé. Çàêîí÷åíî ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû íåôòåïðîâîäà «Çàïîëÿðüå - Ïóðïå».Ãîðíîðóäíûå îáúåêòû ïðîåêòà âêëþ÷àþò 8 ëèöåíçèé íà ãåîëîãîðàçâåäî÷íûå ðàáîòû â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå è Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå - Þãðå. Öåëü ïðîåêòà «Ïîëÿðíûé êâàðö» -ñîçäàíèå óíèêàëüíîãî ìèðîâîãî ïðîèçâîäñòâà âûñîêî÷èñòûõ êâàðöåâûõ êîíöåíòðàòîâ. Â Áåðåçîâñêîì ðàéîíå Þãðû áóäåò ñîçäàíî ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè, èñïîëüçóåìîé äëÿ íóæä ýëåêòðîííîé è îïòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, èçãîòîâëåíèÿ èçäåëèé ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ (â ò. ÷. äëÿ íóæä ÂÏÊ, àòîìíîé è êîñìè÷åñêîé îòðàñëåé).Âîäíûå ðåñóðñû îáëàñòè ñåãîäíÿ èìåþò íåäîîöåíåííûé ïîòåíöèàë èñïîëüçîâàíèÿ. Óâåðåí, ÷òî ñåãîäíÿ îá ýòîé òåìå ìû ïîäðîáíåå óçíàåì èç âûñòóïëåíèÿ Ã. Ï. Áîãîìÿêîâà. Âåäü ñåãîäíÿ óæå íå òîëüêî òåîðåòèêè, íî è îòâåòñòâåííûå ëèöà, ïðèíèìàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå ðåøåíèÿ, âñåðüåç íà÷èíàþò ñ÷èòàòü, êàêóþ ïðèáûëü ìîæíî ïîëó÷èòü, ïðîäàâàÿ íå íåôòü è ãàç, à âîäó â ìèðîâûå ðåãèîíû, â êîòîðûõ îíà ÿâëÿåòñÿ äåôèöèòîì.«Îáü-Èðòûøñêèé áàññåéí - íàöèîíàëüíîå äîñòîÿíèå Ðîññèè» - ñ òàêèì íàçâàíèåì â 2006 ã. ïðîøëà ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ â ã. Ñàëåõàðäå, ðåøåíèÿ êîòîðîé àêòóàëüíû è ñåãîäíÿ: ïðèíÿòü ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó «Îáü», îáåñïå÷èòü ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è îõðàíó âîäíûõ ðåñóðñîâ Îáü-Èðòûøñêîãî áàññåéíà.Ïîëÿðíûé ñåêòîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ñàìûì îáøèðíûì è áîëåå íàñåëåííûì ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ïðè àðêòè÷åñêèìè ãîñóäàðñòâàìè. Îäíàêî è ïðîáëåì â ðîññèéñêîì ñåêòîðå Àðêòèêè íàêîïèëîñü íåìàëî.Íàêîïèâøèåñÿ â ðîññèéñêîé Àðêòèêå ïðîáëåìû âûçûâàþò ñåðüåçíóþ îáåñïîêîåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îáùåñòâåííîñòè. 18 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. Ïðåçèäåíò ÐÔ óòâåðäèë Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Àðêòèêå íà ïåðèîä äî 2020 ã. è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó. Â ýòîì äîêóìåíòå îïðåäåëåíû öåëè, çàäà÷è, îñíîâíûå ìåðû ðåàëèçàöèè àðêòè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â Àðêòèêå.Àðêòèêà ÷ðåçâû÷àéíî áîãàòà ïðàêòè÷åñêè âñåìè âèäàìè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ïîòåíöèàëüíûå çàïàñû íåôòè â ýòîì ðåãèîíå ñîñòàâëÿþò 90 ìëðä. áàððåëåé, ãàçà - 47,3 òðëí. êóá. ì, ãàçîâîãî êîíäåíñàòà - 44 ìëðä. áàððåëåé.Ïðèëåãàþùèé ê òåððèòîðèè Ðîññèè àðêòè÷åñêèé øåëüô ìîæåò ñòàòü â XXI â. îñíîâíûì èñòî÷íèêîì óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ êàê äëÿ ñàìîé Ðîññèè, òàê è äëÿ ìèðîâîãî ðûíêà.Â àðêòè÷åñêîé çîíå ñîñðåäîòî÷åíà áîëüøàÿ ÷àñòü ðîññèéñêèõ çàïàñîâ çîëîòà, õðîìà è ìàðãàíöà, ïëàòèíîâûõ ìåòàëëîâ. Îáùàÿ ñòîèìîñòü ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ â íåäðàõ àðêòè÷åñêèõ ðàéîíîâ Ðîññèè, ïî îöåíêàì, ïðåâûøàåò 30 òðëí. äîë., ïðè÷¸ì äâå òðåòè ýòîé ñóììû ïðèõîäèòñÿ íà äîëþ ýíåðãîíîñèòåëåé. À îáùàÿ ñòîèìîñòü ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ - 1,5-2 òðëí. äîëëàðîâ. Ýòî ãîâîðèò î íèçêîé ñòåïåíè ðàçâåäàííîñòè, îñâîåíèÿ íåäð, è íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü ïîòåíöèàë ðåãèîíà.Ðûáîõîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ àðêòè÷åñêîé çîíû îáåñïå÷èâàåò äî 15% âûëîâà âîäíûõ áèîðåñóðñîâ è ïðîèçâîäèìîé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðûáíîé ïðîäóêöèè.Ïðîåêòû îñâîåíèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû äîëæíû ïðèâåñòè ê ôîðìèðîâàíèþ öåíòðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Â ïåðñïåêòèâå - äîðàçâåäêà è ââîä â ýêñïëóàòàöèþ ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäîâ â øåëüôîâîé çîíå Êàðñêîãî ìîðÿ, Áàéäàðàöêîé è Îáñêîé ãóáå. Áàçîé äëÿ ïðîèçâîäñòâà ÑÏÃ ñòàíóò Þæíî-Òàìáåéñêîå è ïðèëåãàþùèå ê íåìó ãàçîâûå ìåñòîðîæäåíèÿ. Çäåñü æå ïîÿâèòñÿ ñîâðåìåííûé çàâîä ÑÏÃ è òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà.Ïî ïðîãíîçàì ýêñïåðòîâ, óæå ÷åðåç 50 ëåò Àðêòèêà ìîæåò ñòàòü îäíèì èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãîðåñóðñîâ è êëþ÷åâûì òðàíñïîðòíûì óçëîì ïëàíåòû. Ìû íàõîäèìñÿ íà ïåðâîì ìåñòå â ìèðå ïî äîáû÷å óãëåâîäîðîäîâ â Àðêòèêå, íî ÷òîáû óäåðæàòü ýòó ïîçèöèþ òðåáóþòñÿ øèðîêîå âíåäðåíèå ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé è íîâûå ïîäõîäû. Â ýòîé ñâÿçè ðàçðàáîòêè øåëüôîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ìîæåò ñòàòü íîâûì ýòàïîì â äîáûâàþùåì ñåêòîðå ñòðàíû. Øåëüô àðêòè÷åñêèõ ìîðåé ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñòðàòåãè÷åñêèé ðåçåðâ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ.Â ïåðñïåêòèâå ê 2015-2020 ãã. âîçðàñò¸ò îáú¸ì ýêñïîðòíûõ ïåðåâîçîê ñæèæåííîãî ãàçà ñ ïîëóîñòðîâà -ßìàë, ãàçîâîãî êîíäåíñàòà èç ðàéîíîâ Îáè è Åíèñåÿ, à íåôòè - èç ìåñòîðîæäåíèé Òèìàíî-Ïå÷îðñêîãî áàññåéíà. Óâåëè÷àòñÿ îáú¸ìû ïåðåâîçîê ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé, íèêåëÿ, ëåñà. Êðîìå òîãî, â ðåçóëüòàòå îñâîåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ñåâåðà áóäóò ðàñòè è ïåðåâîçêè ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ. Íàèáîëåå ñëàáûì ìåñòîì ÿâëÿåòñÿ ñîñòîÿíèå ëåäîêîëüíîãî è àðêòè÷åñêîãî òðàíñïîðòíîãî ôëîòîâ, à òàêæå ñåâåðíûõ ïîðòîâ Ðîññèè. Ñåé÷àñ â ýòîì ðåãèîíå ðàáîòàþò 7 àòîìíûõ è 4 äèçåëüíûõ ëåäîêîëà.Ñåãîäíÿ â ìèðå ïî-ðàçíîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ áóäóùèé ñòàòóñ Ñåâåðìîðïóòè. Ðîññèÿ ñ÷èòàåò åãî ñîáñòâåííîé òðàíñïîðòíîé êîììóíèêàöèåé. ÑØÀ, Êàíàäà è ñêàíäèíàâñêèå ñòðàíû ïðåäëàãàþò «èíòåðíàöèîíàëèçèðîâàòü» Ñåâåðìîðïóòú, à äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî óïðàâëåíèÿ èì ñîçäàòü òðàíñàðêòè÷åñêèé êîíñîðöèóì, îòòåñíèâ òåì ñàìûì Ðîññèþ îò ðóêîâîäñòâà Ñåâåðìîðïóòåì. Ãëàâíûé àðãóìåíò ñòîðîííèêîâ ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî àðòåðèè îáùåìèðîâîãî çíà÷åíèÿ íå ìîãóò áûòü «ïðåðîãàòèâîé» îäíîé ñòðàíû.Ïðè îñâîåíèè è ðàçâèòèè àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïîâûøåííóþ óÿçâèìîñòü ýêîñèñòåìû ýòîãî ðåãèîíà, êîòîðûé èãðàåò èñêëþ÷èòåëüíî âàæíóþ ðîëü â ñîõðàíåíèè ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ íà ïëàíåòå è ÿâëÿåòñÿ ìåñòîì ôîðìèðîâàíèÿ ãëîáàëüíûõ àòìîñôåðíûõ ïðîöåññîâ. Ïîâûøåííàÿ óÿçâèìîñòü ýêîñèñòåìû ðåãèîíà îáóñëîâëåíà íèçêèì ïîòåíöèàëîì ñàìîî÷èùåíèÿ è ìàëûìè ñêîðîñòÿìè áèîõèìè÷åñêèõ ðåàêöèé â óñëîâèÿõ íèçêèõ òåìïåðàòóð.Ãëàâíîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè â ðàéîíàõ Ñåâåðà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïóòåì àêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè.Ïîñèëüíûé âêëàä â êîíêðåòíóþ ðàáîòó ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ âîäíûõ ðåñóðñîâ âíîñÿò ðåãèîíàëüíûå âëàñòè. Ïðèíÿòî ñîîòâåòñòâóþùåå îáëàñòíîå è îêðóæíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, äåéñòâóþò îáëàñòíàÿ è îêðóæíûå ïðîãðàììû. Êðîìå òîãî, íà òåððèòîðèè Òþìåíñêîé îáëàñòè, Þãðû è ßìàëà ðåàëèçóåòñÿ ïðîãðàììà «Ñîòðóäíè÷åñòâî», â ðàìêàõ êîòîðîé ñåãîäíÿ âûïîëíÿåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî ãîëîâíîãî ïðèðîäîîõðàííîãî íåñàìîõîäíîãî ñóäíà êîìïëåêñíîé ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ. Íàçíà÷åíèåì ñóäíà ÿâëÿåòñÿ ïðèåì îòõîäîâ ñ ñóäîâ â áàññåéíàõ ðåê Îáü è Èðòûø.Â ïðîøåäøèå ãîäû ïî ïðîãðàììå òàêæå îñóùåñòâëÿëîñü ñòðîèòåëüñòâî è ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è îõðàíû âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ïà ìàãèñòðàëè ðåêè Îáü è àêâàòîðèè Îáñêîé ãóáû. Îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðèâåäåíèå ãàðàíòèðîâàííûõ âîäíûõ ïóòåé â ãðàíèöàõ Îáü-Èðòûøñêîãî áàññåéíà â ñîîòâåòñòâèå  ñ  îáúåêòàìè  ãðóçîïàññàæèðñêèõ  ïåðåâîçîê,   áåðåãîóêðåïëåíèå ðåêè Èðòûø, ïðîâîäèëèñü äíîóãëóáèòåëüíûå ðàáîòû ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ áåñïåðåáîéíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê è äîñðî÷íîãî çàâîçà. Ó òåõ ñóáúåêòîâ â ïðîãðàììå íàøëèñü ñðåäñòâà íà ìåðîïðèÿòèÿ ïî âîñïðîèçâîäñòâó öåííûõ âèäîâ ïðîìûñëîâûõ ðûá, ñòðîèòåëüñòâó ïûáîðàçâîäíîãî çàâîäà ïî âîñïðîèçâîäñòâó öåííûõ âèäîâ ïðîìûñëîâûõ ðûá â Þãðå.Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Àðêòèêè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â èíòåðåñàõ íûíåøíèõ è áóäóùèõ ïîêîëåíèé, íà îñíîâå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; ñîõðàíåíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè è óëó÷øåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ; âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðèðîäíûõ ñèñòåì; óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè â Àðêòèêå; ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.Äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé öåëè íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ñîõðàíåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ àðêòè÷åñêîé ôëîðû è ôàóíû, â òîì ÷èñëå, ïóòåì ðàñøèðåíèÿ ñåòè îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé è àêâàòîðèé, ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè, íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â óñëîâèÿõ ðàñøèðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è ñïåöèôèêè ðåãèîíà âõîäèò â ÷èñëî îñíîâíûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé àðêòè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ðàçðàáîòàííûå è ïðèíÿòûå Îñíîâû - îðèåíòèð äëÿ âûðàáîòêè ñïåöèôè÷åñêèõ ïðàâîâûõ íîðì, êàñàþùèõñÿ ðàçíîîáðàçíîé õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè â îòå÷åñòâåííîì ñåêòîðå Àðêòèêè. Íàçâàííûé äîêóìåíò ïîçâîëèò ïðîäóìàííî äîïîëíèòü ïðàâîâîé ðåæèì âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîä, òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ, èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû è êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì ïîâûøåííîé óÿçâèìîñòè ïîëÿðíûõ ýêîñèñòåì.Àðêòè÷åñêóþ ñïåöèôèêó â èçâåñòíîé ìåðå ó÷èòûâàþò ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 ìàÿ 2001 ã. ¹ 49-ÔÇ «Î òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Òåððèòîðèè òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ñîñòàâëÿþò ó÷àñòêè çåìëè è âîäíîãî ïðîñòðàíñòâà, èñïîëüçóåìûå äëÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè. Â èõ ÷èñëå îëåíüè ïàñòáèùà, îõîòíè÷üè è èíûå óãîäüÿ, ó÷àñòêè àêâàòîðèé ìîðÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðûáîëîâñòâà, ñáîðà äèêîðàñòóùèõ ðàñòåíèé, ÿâëÿþùèåñÿ, êàê ïðàâèëî, ó÷àñòêàìè íåòðîíóòîé ïðèðîäû. Ðàçìåðû òåððèòîðèé òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ñ ó÷åòîì çàäà÷ ïîääåðæàíèÿ óñëîâèé, äîñòàòî÷íûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîçîáíîâëÿåìîñòè è ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ ïîïóëÿöèé ðàñòåíèé è æèâîòíûõ. Ïðè ýòîì òåððèòîðèè òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïðèçíàþòñÿ îñîáî îõðàíÿåìûìè.Ðîññèéñêàÿ Àðêòèêà - ðåãèîí îñîáûõ ãåîñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è äîëãîñðî÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà, ïðåæäå âñåãî ñ òî÷êè çðåíèÿ îñâîåíèÿ è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îáåñïå÷åíèÿ ãëîáàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ. Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ öåëîñòíîé ñèñòåìû ñòèìóëîâ ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêîé çîíû íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ñïåöèàëüíûé çàêîí, â êîòîðîì áûëè áû çàêðåïëåíû, îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ìåõàíèçìû å¸ ðåàëèçàöèè â Àðêòèêå.Êàê îòìå÷àåò Ïðåçèäåíò ÐÔ Ä. À. Ìåäâåäåâ, íóæíî «ñôîðìèðîâàòü ïðî÷íóþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ âàçó, ðåãóëèðóþùóþ äåÿòåëüíîñòü â Àðêòèêå» Òðåáóåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü þæíûå ãðàíèöû àðêòè÷åñêîé çîíû: Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ÷àñòíîñòè, ñëåäóåò ðåøèòü, îòíîñèòñÿ ëè ïðèðîäíûé ïîÿñ ëåñîòóíäðû ê àðêòè÷åñêîé çîíå. Îò ýòîãî çàâèñÿò îãðàíè÷åíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ, ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê îõðàíå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé, ëüãîòû (íàëîãîâûå, òàìîæåííûå, êðåäèòíûå) äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.Â Ðîññèè íåîäíîêðàòíî ñòàâèëñÿ âîïðîñ î ïðèíÿòèè ïîäðîáíîãî è ýôôåêòèâíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ñïåöèàëüíî ïîñâÿùåííîãî àðêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî äåñÿòêà ëåò ðàçðàáàòûâàëèñü çàêîíîïðîåêòû «Îá àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î Ñåâåðíîì ìîðñêîì ïóòè». Îäíàêî íà îïðåäåëåííîì ýòàïå çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ íå ðàç îñòàíàâëèâàëñÿ.Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò îòäåëüíàÿ ïðîáëåìà, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îá Àðêòèêå ïîêà íå ñîîòâåòñòâóåò âûçîâàì, êîòîðûå âîçíèêëè â ñâÿçè ñ çàäà÷àìè ìîäåðíèçàöèè àðêòè÷åñêîé ýêîíîìèêè.Õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî îòñóòñòâóåò çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà äëÿ äåÿòåëüíîñòè ëåäîêîëüíîãî ôëîòà, äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âàõòîâûõ ïîñåëåíèé â àðêòè÷åñêîé çîíå. Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè ïîäðàçóìåâàåò ñèñòåìó ñîãëàñîâàííûõ è âçàèìîñâÿçàííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, òåõíè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ è ïðàâîâûõ ðåøåíèé, ïîçâîëÿþùèõ ñ ìàêñèìàëüíîé âûãîäîé äëÿ ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü ïåðåâîçêè ðàçëè÷íûõ ãðóçîâ, ñîçäàòü íîâóþ èíôðàñòðóêòóðó â ðåãèîíå.Ïðåäëàãàåì óñêîðèòü ïðèíÿòèå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé ÐÔ çàêîíîïðîåêòà, ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî ïîçâîëÿò êîíêðåòèçèðîâàòü ñòàòóñ Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè êàê åäèíîé íàöèîíàëüíîé òðàíñïîðòíîé êîììóíèêàöèè Ðîññèè â Àðêòèêå è, òåì ñàìûì, ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ àêòèâèçàöèè àðêòè÷åñêèõ ìîðñêèõ ïåðåâîçîê è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà â öåëîì, à òàêæå ïðåäóñìîòðåòü ïðèíÿòèå çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå àðêòè÷åñêèõ òðàíñïîðòíûõ óçëîâ.Íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîîùðåíèå çàíÿòèé ñåçîííûìè ïðîìûñëàìè ìåñòíûõ æèòåëåé è èõ ðàáîòû â áþäæåòíîì èëè êîììåð÷åñêîì ñåêòîðå ìåñòíîé ýêîíîìèêè.Èñõîäÿ èç ïðåäëîæåíèÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Â. Â. Ïóòèíà î ïîâûøåííîì âíèìàíèè ê âîïðîñàì ýêîëîãèè, ïðåäëàãàåòñÿ ïðåäóñìîòðåòü ïðèíÿòèå äîïîëíèòåëüíûõ èçìåíåíèé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà óñòàíîâëåíèå îñîáûõ ðåæèìîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé   ñðåäû,   âêëþ÷àÿ   ìîíèòîðèíã   åå   çàãðÿçíåíèÿ;   ðåêóëüòèâàöèþ ïðèðîäíûõ   ëàíäøàôòîâ,   óòèëèçàöèþ   òîêñè÷íûõ   ïðîìûøëåííûõ   îòõîäîâ, àêöåíòèðóÿ îñîáîå âíèìàíèå íà ÷óâñòâèòåëüíîñòü ê òåõíîãåííîìó âîçäåéñòâèþ òåððèòîðèé ñ âå÷íîé ìåðçëîòîé.Íàäåþñü, ÷òî ýòà î÷åíü ïîëåçíàÿ äëÿ íàøåãî ðåãèîíà êîíôåðåíöèÿ ïîìîæåò ñäåëàòü íîâûé øàã â îñìûñëåíèè ïóòåé ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â Àðêòèêå, âíåñåò íåìàëûé âêëàä â íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå îñâîåíèÿñåâåðíûõ ðåãèîíîâ.Óñïåõîâ è ïëîäîòâîðíîé ðàáîòû! Ñïàñèáî.Ñòðàòåãè÷åñêèå ïðîåêòû îñâîåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ Ñèáèðè è Àðêòèêè XXI âåêå: êîíöåïòóàëüíîå ìûøëåíèå è èäåíòèôèêàöèÿ ëè÷íîñòè: ñáîðíèê äîêëàäîâ Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. Òîì 1 
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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