
Òðàíñïàðåíòíîñòü èíôîðìàöèè è èíôîðìàöèîííîå ñîïðîâîæäåíèå Àâòîð 02.07.2012  Ëèíïèê Ò. Ã.,ä-ð ýêîí. íàóê, ïðîôåññîð êàôåäðû ÃÌÓèÏ ÒþìÃÀÑÓÑêèôñêàÿ À. Ë., êàíä. ñîö. íàóê äîöåíò ÒþìÃÍÃÓ (ã. Òþìåíü)  Èíôîðìàöèîííàÿ ïîëèòèêà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà â åäèíñòâå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ è îðãàíèçàöèè èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Îðãàíèçàöèÿ èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïîëàãàåò îáåñïå÷åíèå ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè; ïîâûøåíèå èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ; êîíñòðóêòèâíîå âëèÿíèå íà ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèþ ðåøåíèé âëàñòè ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èíôîðìàöèîííàÿ ïîëèòèêà â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè è îòêðûòîñòè. Òðàíñôîðìàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â êîíòåêñòå ôîðìèðîâàíèÿ èõ èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè è ïðîçðà÷íîñòè (òðàíñïàðåíòíîñòè) ÿâëÿåòñÿ ìèðîâîé òåíäåíöèåé. Ïðè ýòîì, ïîä èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòüþ ïîíèìàåòñÿ îðãàíèçàöèîííî-ëðàâîâîé ðåæèì, îáåñïå÷èâàþùèé ñóáúåêòó èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëó÷åíèå íåîáõîäèìîé è äîñòàòî÷íîé èíôîðìàöèè.Èíôîðìàöèîííàÿ îòêðûòîñòü âëàñòè, ãàðàíòèðóþùàÿ äîñòóï ê îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè, ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì ôàêòîðîì ôîðìèðîâàíèÿ ïîçèòèâíîé «êóëüòóðû îòêðûòîñòè», ïðèõîäÿùåé íà ñìåíó íåãàòèâíîé «êóëüòóðû çàêðûòîñòè» â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå.Ïåðåõîä ê «êóëüòóðå îòêðûòîñòè» äåòåðìèíèðîâàí îáúåêòèâíûìè êëþ÷åâûìè ôàêòîðàìè: ìàñøòàáíàÿ êîððóìïèðîâàííîñòü è îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ â îòíîøåíèè ïîñëåäíåé; ñíèæåíèå óãðîçû îò÷óæäåíèÿ îáùåñòâà îò âëàñòè; èíèöèàòèâíàÿ, à íå êîíôðîíòàöèîííàÿ ìîáèëèçàöèÿ ñèë îáùåñòâà íà ðåøåíèå çíà÷èìûõ ïðîáëåì; ìèíèìèçàöèÿ ðèñêîâ îò óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ñîöèàëüíîãî   ìàñøòàáà;   îáåñïå÷åíèå   ãðàæäàíàìè   âîçìîæíîñòè   àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, ÿâëÿþùåéñÿ ñëåäñòâèåì ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ âëàñòè; ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ, òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé; ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå íàöèîíàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà «Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ».Ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü «êóëüòóðó îòêðûòîñòè» êàê íåîáõîäèìîå óñëîâèå ñîçäàíèÿ íîâîãî èìèäæà âëàñòè â ñòðàíå è ìèðîâîì ñîîáùåñòâå.Èíôîðìàöèîííàÿ îòêðûòîñòü âëàñòè ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ íå òîëüêî ñ ïîçèöèè ñîäåðæàòåëüíûõ, íî è ñ ïîçèöèè îöåíêè óðîâíÿ îòêðûòîñòè-çàêðûòîñòè èëè íåïðîçðà÷íîñòè. Ðàçðàáîòàííûé «Èíäåêñ íåïðîçðà÷íîñòè» ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûì è õàðàêòåðèçóåò ïîòåíöèàë «çàêðûòîñòè», «íåïðîçðà÷íîñòè» ñòðàíû ïî ïÿòè íàïðàâëåíèÿì: êîððóïöèÿ, «çàêîíîäàòåëüíàÿ íåäîñòàòî÷íîñòü», ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà (ýêîíîìè÷åñêîå ïðèíóæäåíèå), ñôåðà ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè è êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ñôåðà ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïî íàçâàííûì íàïðàâëåíèÿì ðàññ÷èòûâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêàçàòåëè, òàêèå êàê èíäåêñ âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè, èíòåãðàëüíûå èíäèêàòîðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (âêëþ÷àþò 6 èíäåêñîâ), èíäåêñ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû, èíäåêñ ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà [2].Â Ðîññèè ñ 2004 ã. Èíñòèòóòîì ðàçâèòèÿ ñâîáîäû èíôîðìàöèè (ÈÐÑÈ) îñóùåñòâëÿåò ìîíèòîðèíã îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñ 2010 ã. ñóäåáíîé âëàñòè, à òàê æå çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.Îôèöèàëüíûå ñàéòû îöåíèâàëèñü ïî 300 ïàðàìåòðàì ñ ïîçèöèè ïîëíîòû, àêòóàëüíîñòè, äîñòóïíîñòè ðàçìåùåííîé èíôîðìàöèè. Ýêñïåðòû ÈÐÑÈ îòìå÷àþò, ÷òî íàçâàííûå ñàéòû ñòàíîâÿòñÿ áîëåå èíôîðìàòèâíûìè, íî â öåëîì, ñèòóàöèÿ ìåíÿåòñÿ íåçíà÷èòåëüíî [3].Èñêëþ÷èòåëüíî çíà÷èìîé, íàðÿäó ñ îöåíêàìè ýêñïåðòîâ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ îðãàíèçàöèé, ÿâëÿåòñÿ îöåíêà íàñåëåíèåì, ðåãèîíàëüíûì ñîîáùåñòâîì èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè âëàñòè, òàê êàê ðå÷ü èäåò î êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå ãðàæäàí íà ñâîáîäó «èñêàòü, ïîëó÷àòü, ïðîèçâîäèòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ ëþáûì çàêîííûì ñïîñîáîì» [4, ñò. 29].Äîñòóï ê èíôîðìàöèè ãîñóäàðñòâà - ïðàâî ãðàæäàíèíà, ïîñêîëüêó èíôîðìàöèÿ ñîáðàíà íà äåíüãè ãðàæäàí, ñîäåðæèò ñâåäåíèÿ î ãðàæäàíàõ, ñëóæèò äëÿ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé ãðàæäàíàìè.Ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî â Òþìåíñêîé îáëàñòè, ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî óðîâåíü èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ î êîíêðåòíûõ äåéñòâèÿõ è ðåøåíèÿõ âëàñòè ïî Þãó Òþìåíñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿåò 13%, ïî ßÍÀÎ è ÕÌÀÎ, ñîîòâåòñòâåííî, 6% è 7%. Îá àíòèêîððóïöèîííûõ ìåðàõ îñâåäîìëåíû, â ñðåäíåì, ïî Òþìåíñêîé îáëàñòè - 3% íàñåëåíèÿ, î íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòàõ - 15%, ðåôîðìàõ ÆÊÕ - 12,2/î, ðàçâèòèè ñîöèàëüíîé ñôåðû - 29,7% ðåñïîíäåíòîâ.Îãðàíè÷åííîñòü èíôîðìàöèè â öåëîì è, îñîáåííî, èíôîðìàöèè î ðåàëèçàöèè ðåøåíèé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îòðàæàåòñÿ íà äîâåðèè ê èíñòèòóòàì âëàñòè. Ëèäåðàìè äîâåðèÿ ÿâëÿþòñÿ ãóáåðíàòîðû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè Òþìåíñêîé îáëàñòè, ñóäû, ïðàâèòåëüñòâî è ïðîêóðàòóðû. Çà ïåðèîä ñ 2006 ïî 2009 ãã. çíà÷èòåëüíîãî óðîâíÿ ðîñòà äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ Òþìåíñêîé îáëàñòè ê èíñòèòóòàì âëàñòè íå ïðîèçîøëî [5].Äåéñòâåííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ïîëèòèêà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âîçìîæíà íà îñíîâå îòêðûòîñòè ñèñòåìíîñòè, ðàâåíñòâà èíòåðåñîâ ñîöèàëüíîé îðèåíòàöèè.Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîåêòàõ, ðàçðàáîòêàõ, èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå. Ïðîèçâîäñòâî èíôîðìàöèè, îïðåäåëåíèå èíôîðìàöèîííîé ñòðàòåãèè òâîð÷åñêîãî êîìïëåêñà; òåõíîëîãèè è îðãàíèçàöèÿ îáðàòíîé ñâÿçè íà÷èíàåòñÿ ñ ïåðèîäà èíèöèàöèè ïðîåêòà. Èíôîðìàöèîííàÿ îòêðûòîñòü ïîçâîëÿåò ïîñëåäîâàòåëüíî ðåàëèçîâàòü óâåäîìèòåëüíóþ, êîíòðîëüíóþ, óïðàâëåí÷åñêóþ ôóíêöèè è ôóíêöèþ îðãàíèçàöèè îáðàòíîé ñâÿçè èíôîðìàöèîííîãî ïðîöåññà. Àëãîðèòì èíôîðìàöèîííîãî ïðîöåññà ñîïðîâîæäåíèÿ ïðîåêòîâ ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà, âûÿâëåíèå äîñòîèíñòâ, íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, óãðîç è ò. ä. Èíôîðìàöèÿ î ðàçðàáîòêå ïðîåêòà, èíèöèàòîðàõ, àâòîðàõ òàêæå äîëæíà áûòü îòêðûòà.Ñèñòåìíûé ïîäõîä ê èíôîðìàöèîííîìó ñîïðîâîæäåíèþ ïðîåêòà âûðàæàåòñÿ â èñïîëüçîâàíèè øèðîêîãî ñïåêòðà êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé (ïàáëèê ðèëåéøíç, ïàáëèñèòè, ïðîïàãàíäà) è òèðàæèðîâàíèè èíôîðìàöèè â ïå÷àòíûõ, ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ, èíòåðíåòå, êèíîïðîåêòàõ è ò.ä. Îðãàíèçàöèÿ îáðàòíîé ñâÿçè ïîçâîëèò âíåñòè êîððåêòèâû â èíôîðìàöèîííóþ ïîëèòèêó.Ïðèìå÷àíèÿ:1. Êîíñòèòóöèÿ     Ðîññèéñêîé     Ôåäåðàöèè     [ýëåêòðîííûé      ðåñóðñ].      -     htip;//www.constitution.ru2. Îôèöèàëüíûé   ñàéò   «Èíñòèòóòà   ðàçâèòèÿ   ñâîáîäû   èíôîðìàöèè»   [ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. - http:// www.svobodainfo.orgÇ. Îôèöèàëüíûé ñàéò Ìåæäóíàðîäíîãî êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà «Íàø îáùèé äîì -Àëòàé» [ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. - http:// www.altaiinter.info4. Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9   ôåâðàëÿ   2009 ã. N   8-ÔÇ «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» // Ðîññèéñêàÿ rajera. - ¹ 4849. - 13 ôåâðàëÿ 2009 ã. [ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].-http://www.rg.ru/2009/02/13/5. Ñîöèîêóëûóðíûé ïîðòðåò Òþìåíñêîé îáëàñòè. - Òþìåíü, 201 1. - 356 ñ.Ñòðàòåãè÷åñêèå ïðîåêòû îñâîåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ Ñèáèðè è Àðêòèêè XXI âåêå: êîíöåïòóàëüíîå ìûøëåíèå è èäåíòèôèêàöèÿ ëè÷íîñòè: ñáîðíèê äîêëàäîâ Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. Òîì 2 
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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