
Íàëîãîîáëîæåíèå âîäîïîëüçîâàíèÿ êàê ôàêòîð ñòèìóëèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ è èõ ñîõðàíåíèÿ Àâòîð 02.07.2012  Ìåäâåäåâà Í. Ã.,êàíä. ýêîí. íàóê, äîöåíò êàôåäðû ÃÌÓèÏ ÒþìÃÀÑÓ (ã. Òþìåíü)  Ðîññèÿ îòíîñèòñÿ ê òåì íåìíîãèì ñòðàíàì ìèðà, êîòîðûå âëàäåþò áîãàòåéøèìè çàïàñàìè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ñðåäè êîòîðûõ - âîäíûå ðåñóðñû. Ñîâîêóïíûé ïðèðîäîðåñóðñíûé ïîòåíöèàë Ðîññèè â ðàñ÷åòå íà 1 æèòåëÿ â 3 ðàçà áîëüøå, ÷åì â ÑØÀ, è â 7 ðàç áîëüøå, ÷åì â ßïîíèè. Âîäíûå ðåñóðñû îòíîñÿòñÿ â âîçîáíîâèìûì, èñ÷åðïàåìûì ðåñóðñàì. Çíà÷èìîñòü ýòîãî ðåñóðñà íåâîçìîæíî ïåðåîöåíèòü, ïîñêîëüêó îí èñïîëüçóåòñÿ è êàê ðåñóðñ âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ, è êàê ðåñóðñ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà (â ñòðîèòåëüñòâå, ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ïðîìûøëåííîñòè, ñôåðå óñëóã). Íà òåððèòîðèè ñòðàíû -îêîëî 2,5 ìëí ðåê è îêîëî 3 ìëí îçåð, ðåñóðñû êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ ê ïðåñíûì âîäàì. Ïîñëå Áðàçèëèè Ðîññèÿ ïî çàïàñàì âîäû çàíèìàåò 2 ìåñòî [1]. Â Ðîññèè 1/10 ìèðîâîãî ðå÷íîãî ñòîêà (ïîâåðõíîñòíûå âîäû). Êðîìå òîãî, ïî ãèäðîýíåðãåòè÷åñêîìó ïîòåíöèàëó Ðîññèÿ çàíèìàåò 2 ìåñòî ïîñëå Êèòàÿ, ïðè÷åì íà òåððèòîðèè îò Óðàëà äî âîñòî÷íûõ îêðàèí Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ 90% ãèäðîïîòåíöèàëà, èñïîëüçóåìîãî, ê ñëîâó ñêàçàòü, òîëüêî íà 36%. Äâå òðåòè ðåê îòíîñèòñÿ ê áàññåéíó Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà. Íà Ñèáèðü è Äàëüíèé Âîñòîê ïðèõîäèòñÿ äâå òðåòè âîä ðåê.Ïðè òîì, ÷òî Ðîññèÿ îáëàäàåò îãðîìíûìè ðåñóðñàìè âîäû, ýòè ðåñóðñû ðàñïðîñòðàíåíû ïî òåððèòîðèè Ðîññèè íåðàâíîìåðíî, ÷òî îáóñëîâëèâàåò äîâîëüíî ñóùåñòâåííûå äèñïðîïîðöèè ìåæäó îáúåìàìè ïîâåðõíîñòíîãî ñòîêà è ïîòðåáíîñòÿìè â âîäå ïî îòäåëüíûì ðåãèîíàì. Îñîáåííî âåëèêà ïîòðåáíîñòü â âîäå â ðåãèîíàõ ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé íàñåëåíèÿ, ñ âûñîêèì óðîâíåì èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Íàñåëåíèå, ïðîæèâàþùåå íà òåððèòîðèè Òþìåíñêîé îáëàñòè, êîòîðóþ ìû ðàññìàòðèâàåì âìåñòå ñ ÕÌÀÎ-Þãðîé è ëÍÀÎ, ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç ñàìûõ îáåñïå÷åííûõ âîäîé æèòåëåé Ðîññèè.Ñåãîäíÿ, â óñëîâèÿõ îáíîâëåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ î÷åðåäíîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ ïðîáëåìîé èñòîùåíèÿ âîäíûõ çàïàñîâ, çàãðÿçíåíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ, ñ íåâîçìîæíîñòüþ âîññòàíîâèòü ýòè çàïàñû ñ ïîìîùüþ åñòåñòâåííûõ, ïðèðîäíûõ ìåõàíèçìîâ. Ïîýòîìó íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðèîðèòåòíûìè çàäà÷àìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ ýêîëîãîýêîíîìè÷åñêèå çàäà÷è, à èìåííî:-    íîðìàëèçàöèÿ âîçäåéñòâèÿ ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó;-    ñîõðàíåíèå çàïàñîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;-    ýôôåêòèâíîå è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.Ðåøèòü  ýòè  çàäà÷è,  êàê  ïðåäñòàâëÿåòñÿ,   ìîæíî  ðåøèòü  ïðè  óñëîâèè ýêîëîãèçàöèè âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ýêîëîãèçàöèè òàêîãî âàæíîãî åå ýëåìåíòà êàê íàëîãîâàÿ ñèñòåìà.Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì çâåíîì ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì. Ñ ïîìîùüþ íàëîãîâ ãîñóäàðñòâî âîçäåéñòâóåò íà ïîâåäåíèå ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé ÷åðåç ôóíêöèè íàëîãîâ -ôèñêàëüíóþ è ðåãóëèðóþùóþ.Âîäîïîëüçîâàíèå â Ðîññèè îáëàãàåòñÿ âîäíûì íàëîãîì, ïðèîðèòåòíîé ôóíêöèåé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðóþùàÿ, êîòîðàÿ íàõîäèò îòðàæåíèå:-    â ñòèìóëèðîâàíèè âîäîïîëüçîâàòåëåé ê îñóùåñòâëåíèþ ðàöèîíàëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ;-    â âîñïðîèçâîäñòâå âîäíûõ ðåñóðñîâ ÷åðåç ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå è âîññòàíîâëåíèþ âîäíûõ ðåñóðñîâ.Âîäíûé íàëîã áûë ââåäåí ñ 01.01.2005 [2], ïðè ýòîì áûë ðàñøèðåí ïåðå÷åíü ïëàòåëüùèêîâ íàëîãà, èñêëþ÷åí èç îáúåêòîâ îáëîæåíèÿ ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä â âîäíûå îáúåêòû, óâåëè÷åíû ñòàâêè íàëîãà çà çàáîð âîäû èç âîäíûõ îáúåêòîâ è îòìåíåíû íàëîãîâûå ëüãîòû. Íàëîã ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì, ïîñòóïëåíèÿ êîòîðîãî â ïîëíîì îáúåìå çà÷èñëÿþòñÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïî íîðìàòèâó 100 ïðîöåíòîâ. Àäìèíèñòðàòîðîì âîäíîãî íàëîãà ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà.Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå òåìïîâ ðîñòà âîäíîãî íàëîãà ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè íàëîãàìè, â òîì ÷èñëå ê îáùåé ñîâîêóïíîñòè íàëîãîâ, ñáîðîâ è ðåãóëÿðíûõ ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. Ïîñòóïëåíèå âîäíîãî íàëîãà â ôåäåðàëüíûé áþäæåò â 2010 ã. ñîñòàâèëî òîëüêî 2% ê ÂÂÏ, íà 2011-2012 ãîäû ïðîãíîçèðîâàëîñü â ñóììå 6053,0 ìëí ðóá. (0,01% ê ÂÂÏ) è 4573,0 ìëí ðóá. (0,01 % ê ÂÂÏ), ñîîòâåòñòâåííî.Ïðîãíîç ïîñòóïëåíèÿ âîäíîãî íàëîãà ðàññ÷èòûâàëñÿ íà îñíîâå îáúåìîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ, ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ çà ïðåäûäóùèå ãîäû è óìåíüøåííûõ íà îáúåìû âîäîïîëüçîâàíèÿ ïî äîãîâîðàì, çàêëþ÷àåìûì âîäîïîëüçîâàòåëÿìè âçàìåí ëèöåíçèé, ïðåêðàùàþùèõ ñâîå äåéñòâèå â 2010 ã., è äåéñòâóþùèõ ñòàâîê íàëîãà ïî âèäàì âîäîïîëüçîâàíèÿ. Ñíèæåíèå ïîñòóïëåíèÿ âîäíîãî íàëîãà (â 2011 ã., ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã., íà 1747,0 ìëí ðóá.; â 2012 ã., ïî ñðàâíåíèþ ñ 2011 ã., íà 1480,0 ìëí ðóá.) ñâÿçàíî ñ ïåðåõîäîì âîäîïîëüçîâàòåëåé îò óïëàòû âîäíîãî íàëîãà ê ïëàòå çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè.Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 20 Âîäíîãî êîäåêñà ÐÔ, íà÷èíàÿ ñ 2007 ã. ââîäèòñÿ ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè èëè èõ ÷àñòÿìè. Ýòà ïëàòà óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðàìè âîäîïîëüçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ñòàâêè ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, òàêæå êàê ïîðÿäîê ðàñ÷åòà è âçèìàíèÿ ýòîé ïëàòû, óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Ïëàòåæè è ïîðÿäîê èõ ðàñ÷åòà ïî îáúåêòàì, íàõîäÿùèìñÿ â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, óñòàíàâëèâàþòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ. Àäìèíèñòðàòîðîì ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî âîäíûõ ðåñóðñîâ.Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íè âîäíûé íàëîã, íè óêàçàííûå ïëàòåæè ñåãîäíÿ íå îáåñïå÷èâàþò:-    ôèñêàëüíûå öåëè;-    ýôôåêòèâíîñòü è ðàöèîíàëüíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ;-    âîñïðîèçâîäñòâî âîäíûõ ðåñóðñîâ;-    ìèíèìèçàöèþ  íåãàòèâíîãî  âîçäåéñòâèÿ   íà  îêðóæàþùóþ   ñðåäó,   íà ñîêðàùåíèå âîäîïîòðåáëåíèÿ è ñáðîñ â âîäîåìû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ.Ïîýòîìó íåîáõîäèìà êîìïëåêñíàÿ îöåíêà äåéñòâóþùåé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ è ôîðìèðîâàíèå ïî åå èòîãàì ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýòîé ñèñòåìû.Ïî ìíåíèþ àâòîðà, â Ðîññèè íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå òàêîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé ìîæíî áûëî áû ñîõðàíèòü, ïðåæäå âñåãî, ïðèðîäíûå ìåõàíèçìû âîññòàíîâëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ.Âî-ïåðâûõ, â ôèñêàëüíûõ öåëÿõ ìîæíî áûëî áû ïîäíÿòü ðàçìåð ñòàâîê ïî âîäíîìó íàëîãó èëè ïëàòåæàì. Îäíàêî, ýòî øàã òðåáóåò ñîîòíåñòè íîâûå ñòàâêè ïëàòåæåé ñ òàðèôàìè íà âîäîïîòðåáëåíèå äëÿ íàñåëåíèÿ (ãîðÿ÷àÿ, õîëîäíàÿ âîäà, âîäÿíîå îòîïëåíèå), ðàçìåð êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåò ÔÑÒ Ðîññèè, ÷òîáû íå äîïóñòèòü îùóòèìîãî äëÿ íàñåëåíèÿ ðîñòà ýòèõ òàðèôîâ. Èíûìè ñëîâàìè, äåéñòâóþùèå ñòàâêè íàëîãà ïðè çàáîðå âîäû èç ëþáûõ âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ íåîáõîäèìî ñîõðàíèòü. Êðîìå òîãî, ïî íåêîòîðûì îáúåêòàì îáëîæåíèÿ öåëåñîîáðàçíî ââåñòè áîëüøóþ äèôôåðåíöèàöèþ ñòàâîê âîäíîãî íàëîãà. Ñåãîäíÿ ñòàâêè íàëîãà çàâèñÿò îò ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíà, áàññåéíà ðåêè, îçåðà, ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä, À âîò çàâèñèìîñòè ñòàâîê îò âèäîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ íåò. Ïî âîäîïîëüçîâàíèþ â öåëÿõ ãèäðîýíåðãåòèêè ñòàâêè ìîæíî ïîñòàâèòü â çàâèñèìîñòü îò ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ.Âî-âòîðûõ, ìîæíî âåðíóòüñÿ ê ñòàðûì, ïðîâåðåííûì èíñòèòóòàì, íàïðèìåð, ê ýêîëîãè÷åñêîìó ôîíäó, äåéñòâîâàâøåìó äî 2001 ãîäà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ êîòîðûõ ôèíàíñèðîâàëèñü áû âàæíåéøèå ïðèðîäîîõðàííûå è ïðèðîäîñáåðåãàþùèå ìåðîïðèÿòèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ.Â-òðåòüèõ, âîçìîæíî ââåäåíèå íåôèñêàëüíîãî íàëîãà - ýêîëîãè÷åñêîãî íàëîãà, ïëàòåëüùèêàìè êîòîðîãî áóäóò ïðîèçâîäèòåëè ýêîëîãè÷åñêè îïàñíîé ïðîäóêöèè.Â-÷åòâåðòûõ, íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ èñòî÷íèêîâ ïîâûøåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ðèñêà. Íàïðèìåð, ââåñòè îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè òàêèõ âëàäåëüöåâ.Â-ïÿòûõ, ïîñêîëüêó âîäíûé íàëîã íèêàêîé ôèñêàëüíîé íàãðóçêè íå íåñåò, ìîæíî ïîñòóïëåíèÿ ýòîãî íàëîãà ðàñïðåäåëÿòü ìåæäó áþäæåòàìè â îïðåäåëåííûõ ïðîïîðöèÿõ.Òàêèì îáðàçîì, íåñîìíåííî, ÷òî äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ íå îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ íè ôèñêàëüíûõ, íè ñòèìóëèðóþùèõ öåëåé. Ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ ñåãîäíÿ íå ÿâëÿåòñÿ ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîé. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ýòó ñèñòåìó, ââîäèòü â äåéñòâèå íå òîëüêî íåðûíî÷íûå èíñòðóìåíòû ðåãóëèðîâàíèÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ, íî è ðûíî÷íûå, ñ ó÷åòîì çàðóáåæíîãî îïûòà, íàïðèìåð, ñîçäàâàòü ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå, èëè ñîçäàíèå áèðæ, íà êîòîðûõ ìîæíî áûëî áû ïðîäàâàòü ïðàâà íà çàãðÿçíåíèå è ñáðîñû âðåäíûõ âåùåñòâ.Ïðèìå÷àíèÿ:1. Øèìîâà, Î. Ñ, Ñîêîëîâñêèé. Ýêîíîìèêà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ: ó÷åá. ïîñîáèå. - Ì., 2005. -Ñ. 79.2. Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ñîñòîÿíèþ íà 20.01.2012). ×àñòè ïåðâàÿ è âòîðàÿ.-Ìîñêâà, 2012. - 832 ñ.3. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 02 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 308-ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2010 ã. è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2011 è 2012 ãã.».Ñòðàòåãè÷åñêèå ïðîåêòû îñâîåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ Ñèáèðè è Àðêòèêè XXI âåêå: êîíöåïòóàëüíîå ìûøëåíèå è èäåíòèôèêàöèÿ ëè÷íîñòè: ñáîðíèê äîêëàäîâ Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. Òîì 2 
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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