
Ðåîðãàíèçàöèè è íîâûå íàçíà÷åíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû ïðèðîäû Óçáåêèñòàíà Àâòîð Iskander Beglov18.07.2023


Çà ïåðâóþ ïîëîâèíó 2023 ãîäà ïðîèçîøëè êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå îõðàíû ïðèðîäû. Îíè ñòîëü çíà÷èòåëüíû, ÷òî ïîêà òðóäíî ïîíÿòü, êàê íîâûå çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå ïåðåä ýêîëîãàìè, áóäóò ðåàëèçîâàíû è ê ÷åìó ïðèâåäóò. Îáîçíà÷èì îñíîâíûå.



Íàïîìíèì ÷èòàòåëÿì, ÷òî ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû íîâîãî Óçáåêèñòàíà» îò 23.12.2022 ãîäà Ãîñêîìèòåò Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ïî ýêîëîãèè è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ñ 1 ÿíâàðÿ 2023 ãîäà ïðåîáðàçîâàí â Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.



Ìèíèñòðîì íàçíà÷åí Àçèç Àáäóêàõàðîâè÷ Àáäóõàêèìîâ. Äî ýòîãî çàíèìàë ðÿä ðóêîâîäÿùèõ ïîñòîâ. Â 2014-2017 ãîäû âîçãëàâëÿë Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. Ñ àâãóñòà 2017-ãî ðóêîâîäèë Ãîñêîìòóðèçìîì. Ñ àïðåëÿ 2021 ãîäà — âèöå-ïðåìüåð, ìèíèñòð òóðèçìà è ñïîðòà, ñ ôåâðàëÿ 2022 ãîäà — óòâåðæäåí íà äîëæíîñòü çàìåñòèòåëÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà — ìèíèñòðà òóðèçìà è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ. Çà âñå âðåìÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ñëóæáû (îñíîâàíà â 1988 ãîäó) ñòàë åå îäèííàäöàòûì ðóêîâîäèòåëåì è ïåðâûì â ðàíãå ìèíèñòðà.



Â Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí îò 25 ÿíâàðÿ 2023 ãîäà ¹ ÓÏ-14 «Î ïåðâîî÷åðåäíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ìåðàõ ïî ýôôåêòèâíîìó íàëàæèâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» áûëè óêàçàíû çàäà÷è ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.



×åðåç ïîëãîäà çàäà÷è ñóùåñòâåííî ðàñøèðåíû. Òàê ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà «Î ìåðàõ ïî òðàíñôîðìàöèè ñôåðû ýêîëîãèè è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî÷åííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà» (¹ 81 îò 31 ìàÿ 2023 ãîäà). Èçìåíÿåòñÿ è íàçâàíèå: «Ó÷èòûâàÿ íîâûå çàäà÷è è ôóíêöèè, âîçëàãàåìûå íàñòîÿùèì Óêàçîì, ïåðåèìåíîâàòü Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â Ìèíèñòåðñòâî ýêîëîãèè, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è èçìåíåíèÿ êëèìàòà».



×òîáû â ïîëíîé ìåðå ïðåäñòàâèòü âñå öåëè è ôóíêöèè íîâîãî Ìèíèñòåðñòâà, íóæíî âíèìàòåëüíî ïðî÷åñòü äâà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòà îò 31 ìàÿ: âûøåíàçâàííûé Óêàç è Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÓç «Î ìåðàõ ïî ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà ýêîëîãèè, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è èçìåíåíèÿ êëèìàòà» (¹ 171).



Â ñòðóêòóðó âêëþ÷åí ðÿä îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå íîâûå: Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêèé Óíèâåðñèòåò èçó÷åíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è èçìåíåíèÿ êëèìàòà, Íàöèîíàëüíûé öåíòð çåëåíîé òðàíñôîðìàöèè è àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà, Äèðåêöèÿ ïî óïðàâëåíèþ ïîëèãîíàìè îòõîäîâ, Äåïàðòàìåíò ïî ðàçâèòèþ ýêîòóðèçìà è îõîòû…



Òàêæå â ñèñòåìó Ìèíèñòåðñòâà ïåðåäàíû ñóùåñòâóþùèå. Ñðåäè íèõ — Àãåíòñòâî ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé ñëóæáû (Óçãèäðîìåò), Àãåíòñòâî ïî ëåñíîìó õîçÿéñòâó (áûâø.Ãîñêîìëåñ), Ìåæäóíàðîäíûé èííîâàöèîííûé öåíòð Ïðèàðàëüÿ, çîîïàðêè ñòðàíû è åùå ðÿä îðãàíèçàöèé. Îòäåëüíî âûäåëèì äâå, èìåþùèå ïðÿìîå îòíîøåíèå ê ñôåðå òóðèçìà â Óãàì-×àòêàëüñêîì ãîñóäàðñòâåííîì íàöèîíàëüíîì ïðèðîäíîì ïàðêå: Äèðåêöèþ ïî áëàãîóñòðîéñòâó ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèè ×àðâàêñêîãî âîäîõðàíèëèùà è Ïðîåêòíûé îôèñ ïî ñòðîèòåëüñòâó è ýêñïëóàòàöèè ìåæäóíàðîäíîãî âñåñåçîííîãî êóðîðòà «Áåëüäåðñàé — ×èìãàí — Íàíàé». È óñîìíèìñÿ, ðàçâå ìîæíî îäíîâðåìåííî îõðàíÿòü è çàñòðàèâàòü?!



Óòâåðæäåíû ðóêîâîäèòåëè ìèíèñòåðñòâà. Ìèíèñòð ýêîëîãèè, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è èçìåíåíèÿ êëèìàòà — Àçèç Àáäóêàõàðîâè÷ Àáäóõàêèìîâ. Ïåðâûé çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà — Îáèäæîí Íåìàòîâè÷ Êóäðàòîâ. Çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà — Æóñèïáåê Ñèäèêáåêîâè÷ Êàçáåêîâ.



Óñòàíîâëåíî, ÷òî îáùåå êîëè÷åñòâî óïðàâëåí÷åñêèõ øòàòíûõ åäèíèö â Ìèíèñòåðñòâå — 1758. Â Àãåíòñòâå ïî ëåñíîìó õîçÿéñòâó — 120. Â Àãåíòñòâî ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé ñëóæáû — 37. Âîîáùå-òî ñîâñåì íåìíîãî ñ ó÷åòîì òåððèòîðèè ñòðàíû.



Îæèäàåòñÿ, ÷òî íîðìû è òðåáîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ê íàðóøèòåëÿì îõðàíû ïðèðîäû áóäóò óæåñòî÷åíû.



Òàê, Ìèíèñòåðñòâî ñîâìåñòíî ñ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé è Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë â ñðîê äî 1 ñåíòÿáðÿ 2023 ãîäà äîëæíû âíåñòè â Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ ïðîåêòû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå:



à) îòíåñåíèå ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íàíåñåíèåì óùåðáà ýêîëîãèè è îêðóæàþùåé ñðåäå, óíè÷òîæåíèåì èëè íàíåñåíèåì ïîâðåæäåíèÿ îáúåêòàì ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà, ê êàòåãîðèè òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé;



á) óâåëè÷åíèå ðàçìåðà àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ââåäåííîãî ìîðàòîðèÿ íà âûðóáêó öåííûõ âèäîâ äåðåâüåâ è êóñòàðíèêîâ, íå âõîäÿùèõ â ãîñóäàðñòâåííûé ëåñíîé ôîíä, â 5 ðàç. Ïðè ýòîì óñòàíîâëåíèå â äîïîëíèòåëüíîì ïîðÿäêå îáÿçàòåëüñòâà ïî ïîñàäêå âìåñòî íåçàêîííî ñðóáëåííîãî äåðåâà ñàæåíöåâ êîìïåíñàöèîííîãî äåðåâà èìåííî â òîì ìåñòå, ãäå ïðîðàñòàëî ñðóáëåííîå äåðåâî, à òàêæå ââåäåíèå ïðèìåíåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñàíêöèé ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì â ðàçìåðå îò 100-êðàòíîãî äî 300-êðàòíîãî ðàçìåðà áàçîâîé ðàñ÷åòíîé âåëè÷èíû;



â) óâåëè÷åíèå ñóìì âçûñêàíèÿ çà óùåðá, íàíåñåííûé æèâîòíîìó ìèðó â ðåçóëüòàòå íåçàêîííîé îõîòû íà æèâîòíûõ, âíåñåííûõ â Êðàñíóþ Êíèãó Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, â 10 ðàç, à òàêæå ñóìì âçûñêàíèÿ çà óùåðá, íàíåñåííûé ïóòåì ïîâðåæäåíèÿ ðàñòåíèé äî ñòåïåíè ïðåêðàùåíèÿ èõ ðîñòà èëè óíè÷òîæåíèÿ, — â 5 ðàç;



ã) ïðèìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé îõðàíû ïðèðîäû â ïðîöåññå ñáîðà, òðàíñïîðòèðîâêè, ðàçìåùåíèÿ, îáåççàðàæèâàíèÿ, õðàíåíèÿ, óòèëèçàöèè, ïåðåðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîìûøëåííûõ, áûòîâûõ è èíûõ îòõîäîâ, à òàêæå çà âûáðîñ â íåóñòàíîâëåííûõ ìåñòàõ òâåðäûõ áûòîâûõ è ñòðîèòåëüíûõ îòõîäîâ è ñáðîñ æèäêèõ áûòîâûõ îòõîäîâ — ñ óâåëè÷åíèåì èõ ðàçìåðîâ â 10 ðàç.



Ïðè ýòîì ââåäåíèå â äîïîëíèòåëüíîì ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñàíêöèé ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì â ðàçìåðå îò 100-êðàòíîãî äî 300-êðàòíîãî ðàçìåðà áàçîâîé ðàñ÷åòíîé âåëè÷èíû;



ä) óâåëè÷åíèå ðàçìåðà àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ çà çàãðÿçíåíèå èëè çàñîðåíèå âîä, íàðóøåíèå âîäîîõðàííîãî ðåæèìà íà âîäîñáîðàõ, à òàêæå íàðóøåíèå òðåáîâàíèé îá óñëîâèÿõ äîïóñòèìîñòè ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä â âîäíûå îáúåêòû â 5 ðàç;



å) ïî ëåñíîìó ôîíäó: óñòàíîâëåíèå îòäåëüíîé àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííîå ïðåäîñòàâëåíèå è èñïîëüçîâàíèå çåìåëü;



âêëþ÷åíèå îòäåëüíîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ ïî íåçàêîííîìó ñòðîèòåëüñòâó çäàíèé, ñîîðóæåíèé è ïîñòðîåê íà çåìëÿõ, à òàêæå ïðèðàâíèâàíèå åãî ñàíêöèé ê ñàíêöèÿì, óñòàíîâëåííûì çà ñàìîâîëüíûé çàõâàò îðîøàåìûõ çåìåëü;



æ) óâåëè÷åíèå ðàçìåðà àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ çà æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ æèâîòíûìè â 10 ðàç è ëèøåíèå ëèö, ñîâåðøèâøèõ äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå, ïðàâà íà ñîäåðæàíèå æèâîòíûõ;



ç) ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ êîìïåíñàöèîííûõ ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è ðàçìåùåíèå îòõîäîâ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, à òàêæå îòìåíó ïðåäîñòàâëåííûõ ëüãîò;



è) ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñà óñòàíîâëåíèÿ êâîò íà ïîëüçîâàíèå âñåì ðàñòèòåëüíûì è æèâîòíûì ìèðîì íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.



Âåñü çàêîíîäàòåëüíûé àêò öèòèðîâàòü íå áóäåì. Çàêîíîäàòåëüñòâî íàäî ÷èòàòü íà ñàéòå Ìèíþñòà ÐÓç.



Â ýòîé ïóáëèêàöèè ìû õîòåëè îáðàòèòü âíèìàíèå íà íåâîçìîæíîñòü ñàìîãî ñåáÿ êîíòðîëèðîâàòü. À èìåííî òàê ñëó÷èòñÿ, êîãäà ñàìî Ìèíýêîëîãèè ñòàíåò îñâàèâàòü ïîä òóðîáúåêòû îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè è ñàìî æå êàðàòü çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû.



Çàñòðîéêà òåððèòîðèè, ïðèëåãàþùåé ê ×àðâàêñêîìó âîäîõðàíèëèùó, ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèÿ ìåæäóíàðîäíîãî âñåñåçîííîãî êóðîðòà «Áåëüäåðñàé — ×èìãàí -Íàíàé» — ýòè ãðàíäèîçíûå ïðîåêòû òî÷íî íå äëÿ ýêîëîãîâ. Âðåä ïðèðîäå óæå íàíåñåí. Îí íàëèöî. Çàñòðîéêà ãîðíûõ ñêëîíîâ èäåò ïîëíûì õîäîì ñ âûðóáêîé äåðåâüåâ è êóñòàðíèêîâ, íàðóøåíèåì ýêîñèñòåìû. Ïëþñ ê ýòîìó ñáðîñû êàíàëèçàöèîííûõ ñòîêîâ îò îòåëåé. Èõ æå íèêòî íå ïðîâåðÿåò. È ñóäÿ ïî âñåìó, íå ñîáèðàåòñÿ ïðîâåðÿòü. Ñåáå äîðîæå. À êóäà òåêóò ñòîêè, èçâåñòíî. Ñ ãîð âíèç.



Èñòî÷íèê - http://ekois.net/reorganizatsii-i-novye-naznacheniya-v-sisteme-gosudarstvennoj-ohrany-prirody-uzbekistana/
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