
Ñìîæåò ëè íîâîå ìèíèñòåðñòâî ñïàñòè Êàçàõñòàí îò çàñóõ è íàâîäíåíèé? Àâòîð Iskander Beglov05.09.2023


Â åæåãîäíîì ïîñëàíèè íàðîäó Êàçàõñòàíà ïðåçèäåíò Òîêàåâ çàÿâèë î ñîçäàíèè Ìèíèñòåðñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ è èððèãàöèè. Ýòà íîâîñòü âûçâàëà áîëüøóþ ðàäîñòü ó ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå óæå ìíîãî ëåò òâåðäèëè î íåîáõîäèìîñòè ýòèõ ìåð. Â òî æå âðåìÿ îíè îïàñàþòñÿ, ÷òî áóäåò ñîçäàíà åù¸ îäíà ìàëîýôôåêòèâíàÿ áþðîêðàòè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà. Íóæíî ëè ñòðàíå åù¸ îäíî âåäîìñòâî? Ñâîèìè ìûñëÿìè ñ êîððåñïîíäåíòîì Orda.kz ïîäåëèëèñü ýêñïåðòû:

Ìåæäóíàðîäíûé ýêñïåðò ïî èíñòèòóöèîíàëüíûì îñíîâàì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, êîîðäèíàòîð ïðîåêòîâ â îáëàñòè èçìåíåíèÿ êëèìàòà, âîäíûõ ðåñóðñîâ è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Áóëàò Åñåêèí àáñîëþòíî óâåðåí, ÷òî ðåñïóáëèêå îäíîçíà÷íî íåîáõîäèì ñïåöèàëüíûé îðãàí, çàâåäóþùèé âîäíûìè âîïðîñàìè.



Íàöèîíàëüíûé âîäíûé ñîâåò ïðè ïðåçèäåíòå



Òàê, ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó Åâðîñîþçà (Âîäíîé Ðàìî÷íîé Äèðåêòèâå), êàæäàÿ âõîäÿùàÿ â ÅÑ ñòðàíà äîëæíà èìåòü êîîðäèíèðóþùèé ãîñóäàðñòâåííûé óïîëíîìî÷åííûé îðãàí äëÿ èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè, ðåøåíèÿ êîòîðîãî îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ ìèíèñòåðñòâ, ìåñòíûõ îðãàíîâ è èíûõ âîäîïîëüçîâàòåëåé.



“Â Êàçàõñòàíå ñåé÷àñ Êîìèòåò ïî âîäíûì ðåñóðñàì ïîä÷èí¸í Ìèíèñòåðñòâó ýêîëîãèè, ÷òî íå ïîçâîëÿåò îïåðàòèâíî ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå ðåøåíèÿ. Âñå åãî ïðåäëîæåíèÿ ïðè ñîãëàñîâàíèè ñ âûøåñòîÿùèìè óðîâíÿìè íåèçáåæíî èñêàæàþòñÿ ïîä âëèÿíèåì èíòåðåñîâ äðóãèõ ñåêòîðîâ, áèçíåñà èëè îòêëàäûâàåòñÿ íà áîëåå ïîçäíèé ñðîê, ñíèæàÿ èõ ðåçóëüòàòèâíîñòü. Â èòîãå â ñòðàíå âñå ýòè ãîäû îòñóòñòâîâàëà äîëæíàÿ ñèñòåìà ðåàãèðîâàíèÿ íà ðàñòóùèå âîäíûå âûçîâû. Ïîýòîìó â Êàçàõñòàíå ñ åãî êðàéíå âûñîêîé óÿçâèìîñòüþ âîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîñèñòåì òàêîé îòäåëüíûé îðãàí îáÿçàòåëüíî íóæåí”, – ïîä÷åðêíóë ýêñïåðò.



Ýòîò îðãàí, ïî ñëîâàì ñïåöèàëèñòà, äîëæåí áûòü ïîä÷èíåí ïðåçèäåíòó ñòðàíû, à òàêæå èìåòü ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû Íàöèîíàëüíîãî âîäíîãî ñîâåòà. Íàöèîíàëüíîãî – òàê êàê îí äîëæåí îòðàæàòü èíòåðåñû íå òîëüêî ãîñóäàðñòâà, íî ãðàæäàíñêîãî è äðóãèõ ñåêòîðîâ. Òàêîé Ñîâåò äîëæåí ôóíêöèîíèðîâàòü íå íà ïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå, à íà ïðåçèäåíòñêîì, ÷òîáû ëîááèðîâàíèå èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ è âîäîïîëüçîâàòåëåé áûëî íåéòðàëèçîâàíî. Âîäíûå ïðîáëåìû äëÿ ÐÊ ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûì âîïðîñîì íå òîëüêî äëÿ áóäóùåãî ðàçâèòèÿ, íî è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.



Åñåêèí ñ÷èòàåò, ÷òî Íàöèîíàëüíûé âîäíûé ñîâåò äîëæåí óòâåðæäàòü ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è ïëàíû, êîòîðûå áóäóò îáÿçàòåëüíû äëÿ ðåñïóáëèêàíñêèõ, ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå äëÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà. È, ñîîòâåòñòâåííî, êîíòðîëèðîâàòü âûïîëíåíèå ýòèõ öåëåé è ïëàíîâ. 



Ýêñïåðò ïîëàãàåò, ÷òî ñàìî æå áóäóùåå ìèíèñòåðñòâî/ àãåíòñòâî ïî âîäíûì ðåñóðñàì äîëæíî áûòü îðãàíèçîâàíî ñîãëàñíî ñòðàòåãè÷åñêèì ïðèîðèòåòíûì öåëÿì, ïåðâàÿ – âîäîñáåðåæåíèå. Äîëæåí áûòü îòäåëüíûé äåïàðòàìåíò, à ïðè í¸ì äîëæåí ôóíêöèîíèðîâàòü íàöèîíàëüíûé öåíòð ïî âîäîñáåðåæåíèþ, êîòîðûé áóäåò îáåñïå÷èâàòü íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêóþ è èíôîðìàöèîííóþ ïîääåðæêó íàöèîíàëüíîé è ìåñòíîé ïðîãðàìì ïî âîäîñáåðåæåíèþ, âêëþ÷àÿ ÑÍèÏû, òàðèôû, îáðàçîâàíèå è äð.



Âòîðîå ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå áóäóùåãî ìèíèñòåðñòâà – ýòî çàùèòà âîäíûõ è ñâÿçàííûõ ñ âîäîé ýêîñèñòåì, íàèáîëåå íàäåæíîé îñíîâû äëÿ óñòîé÷èâîãî âîäîîáåñïå÷åíèÿ è ýêîíîìèêè è íàñåëåíèÿ. Ïðèìåð Àðàëà ïîêàçàë, ÷òî äåãðàäàöèÿ ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåì îñòàíàâëèâàåò è ýêîíîìè÷åñêèå, è ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû – íà áåçæèçíåííîé òåððèòîðèè ñòàíîâèòñÿ áåññìûñëåííîé ëþáàÿ äåÿòåëüíîñòü, – ïîëàãàåò Åñåêèí.



Ïîýòîìó çàäà÷à ïî âîññòàíîâëåíèþ âîäíûõ ýêîñèñòåì, òàêèõ êàê Ñåâåðíûé Àðàë, Êàñïèé, Óðàë, Áàëõàø, Èðòûø è äðóãèõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ìåñòîì ïðîæèâàíèÿ ïî÷òè âñåãî íàñåëåíèÿ è îñíîâîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, äîëæíà áûòü îòäåëüíûì ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèåì.



Òðåòüå íàïðàâëåíèå – óëó÷øåíèå êà÷åñòâà âîäíûõ îáúåêòîâ. Â Êàçàõñòàíå èç íåñêîëüêèõ ñîòåí ðåê è îçåð òîëüêî åäèíèöû îòíåñåíû ê óñëîâíî ÷èñòûì. Íóæíî îòäåëüíîå íàïðàâëåíèå äëÿ îñòàíîâêè ðàñòóùåãî çàãðÿçíåíèÿ, âêëþ÷àÿ ñòî÷íûå âîäû îò ïðîìûøëåííîñòè è ãîðîäîâ, ñ÷èòàåò Åñåêèí.



×åòâ¸ðòîå íàïðàâëåíèå – ýòî òðàíñãðàíè÷íûå âîïðîñû. Íåñìîòðÿ íà ìíîãîëåòíèå è ïîñòîÿííûå âñòðå÷è, ïåðåãîâîðû, äîãîâîðû è ìåìîðàíäóìû, â Êàçàõñòàí ïîñòóïàåò âñ¸ ìåíüøå è ìåíüøå âîäû. Ñîñåäíèå ñòðàíû â äåéñòâóþùåé ñèñòåìå ñîòðóäíè÷åñòâà íå çàèíòåðåñîâàíû ïðîïóñêàòü áîëüøå âîäû â ÐÊ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïåðåõîäèòü îò ñóùåñòâóþùåãî ñîòðóäíè÷åñòâà, îñíîâàííîãî íà âîäîäåëåíèè, ê ñîâìåñòíîìó óïðàâëåíèþ öåëîñòíûìè áàññåéíàìè – îò èñòîêîâ ðåê äî êîíå÷íûõ âîäîåìîâ.



Ïðåæíåå ñîòðóäíè÷åñòâî è âîäîäåëåíèå áûëè ýôôåêòèâíûìè ïîêà õâàòàëî âñåì âîäû. Â óñëîâèÿõ åå íåõâàòêè âñå ìåæäóíàðîäíûå íîðìû ïåðåñòàþò ðàáîòàòü. Íî ñîâìåñòíîå óïðàâëåíèå ìåíÿåò ïîâåäåíèå âñåõ ñòîðîí, îíî âêëþ÷àåò îïðåäåëåíèå íàèáîëåå ïðîäóêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäû íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö è ñåêòîðîâ è îáùåå ðàçäåëåíèå äîõîäîâ è ðèñêîâ ïî âñåìó áàññåéíó â èíòåðåñàõ âñåõ ñòîðîí è áåç êîíôëèêòîâ.



Òàê, íàïðèìåð, Ðîññèÿ ñåãîäíÿ íå çàèíòåðåñîâàíà â âîññòàíîâëåíèè ïîïóëÿöèè îñåòðà â ÐÊ. Íî ìåõàíèçì ñîâìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ áàññåéíîì ïîìåíÿåò èíòåðåñû âîäîïîëüçîâàòåëåé, ñîçäàñò ñòèìóëû â ñîõðàíåíèè ìåñò íåðåñòèëèù, ñîêðàùåíèè ñòî÷íûõ âîä, è îçåëåíåíèè èíôðàñòðóêòóðû, âêëþ÷àÿ ëèêâèäàöèþ ðàíåå ïîñòðîåííûõ ïëîòèí è äàìá. È íîâîìó ìèíèñòåðñòâó êàê ðàç ïðåäñòîèò çàíÿòüñÿ ýòèì âîïðîñîì, âêëþ÷àÿ ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå è ðàçðàáîòêó ñîâìåñòíûõ “çåëåíûõ” ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì, äîáàâèë Áóëàò Åñåêèí.



Òàêæå, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòà, ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå áàññåéíîâîãî óïðàâëåíèÿ – îñíîâû óïðàâëåíèÿ âîäîé.



“Íåîáõîäèìà öåëåâàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî óñèëåíèþ íûíåøíåé äåêîðàòèâíîé ñèñòåìû – ñ óñèëåíèåì è ïåðåäà÷åé ïîëíîìî÷èé áàññåéíîâûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ. Êàê ïîêàçûâàåò ìåæäóíàðîäíûé îïûò, ñèëüíûå áàññåéíîâûå óïðàâëåíèÿ – ñàìîðàçâèâàþùèéñÿ ìåõàíèçì, íå òîëüêî íå òðåáóþùèé ïîñòîÿííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, íî ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàþùèé âñå ïðîáëåìû, âêëþ÷àÿ îïðåäåëåíèå òàðèôîâ è ïîäãîòîâêó êàäðîâ”, – ãîâîðèò Åñåêèí.



Ôàêòîð ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ



Ýêñïåðò Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Àéæàí Ñêàêîâà òàêæå ñ÷èòàåò, ÷òî Êàçàõñòàíó áåç îòäåëüíîãî ìèíèñòåðñòâà ïî âîäå íå îáîéòèñü.



Îíà íàïîìíèëà, ÷òî â ñîâåòñêèé ïåðèîä â Êàçàõñòàíå áûëî îòäåëüíîå âåäîìñòâî ïî óïðàâëåíèþ âîäíûìè çàïàñàìè, è îíî íåïëîõî ñïðàâëÿëîñü ñî ñâîèìè çàäà÷àìè. Ó ñîñåäåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, îáëàäàþùèõ áîëüøèìè çàïàñàìè âîäû, òàêæå îñòàëèñü ñâîè âîäíûå âåäîìñòâà. Â Êàçàõñòàíå æå, ãäå óæå äàâíî ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ ñ âîäíûìè çàïàñàìè, óïðàâëåíèå èìè áûëî ðàçäåëåíî ìåæäó ðàçëè÷íûìè âåäîìñòâàìè, êîòîðûå ïëîõî êîîðäèíèðîâàëè ìåæäó ñîáîé – Ìèíýêîëîãèè, ÌÍÝ, ÌÈÈÐ è áàññåéíîâûìè èíñïåêöèÿìè. Â ðåçóëüòàòå ýòà ñôåðà ïðèøëà â ïîëíûé óïàäîê.



“Ñåé÷àñ æå â ñâÿçè ñ ãëîáàëüíûì èçìåíåíèåì êëèìàòà, çàäà÷à ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ãèäðîðåñóðñàìè ñòàíîâèòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà è, ñîîòâåòñòâåííî, òðåáóåò îòäåëüíîãî îðãàíà ñ âûñîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ñîçäàòü òàêîå âåäîìñòâî â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí áóäåò íåñëîæíî. Òàê êàê óæå ñóùåñòâóåò âîäíûé êîìèòåò â ñîñòàâå Ìèíýêîëîãèè è åìó íóæíî ïðèäàòü íåçàâèñèìûé ñòàòóñ, ïðèñîåäèíèâ ê íåìó áàññåéíîâûå èíñïåêöèè, ñîòðóäíèêè êîòîðûõ õîðîøî çíàþò ñèòóàöèþ íà ìåñòàõ”, – ïîä÷åðêíóëà Àéæàí Ñêàêîâà.



Ïî å¸ ñëîâàì, ýòîìó áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü òàêæå òî, ÷òî äî íîâîãî ãîäà ñêîðåå âñåãî áóäåò óòâåðæä¸í íîâûé Âîäíûé êîäåêñ ÐÊ. Ýòî áóäåò ñîâåðøåííî ïðîäóìàííûé è ÷¸òêèé äîêóìåíò



Øòàò óæå åñòü



Ñâîþ ïîçèöèþ ïî äàííîìó âîïðîñó òàêæå îçâó÷èë äåïóòàò Åëíóð Áåéñåíáàåâ. Ïî åãî ñëîâàì, â áëèæàéøèå 30 ëåò â Êàçàõñòàíå íåèçáåæåí äåôèöèò ïðåñíîé âîäû. Ãëîáàëüíàÿ óãðîçà ìîæåò ïðèâåñòè ê óæàñíûì ïîñëåäñòâèÿì, åñëè ñ íåé íå áîðîòüñÿ. Èìåííî ýòèì âàæíûì âîïðîñîì â òîì ÷èñëå áóäåò çàíèìàòüñÿ íîâîå ìèíèñòåðñòâî âîäíûõ ðåñóðñîâ è èððèãàöèè.



«Ýòî î÷åíü âàæíî. Ïðåçèäåíò æå îáîçíà÷èë, ÷òî ÷åðåç 30 ëåò â Êàçàõñòàíå ïîðÿäêà 15 ìëðä êóáîìåòðîâ âîäû áóäåò íå õâàòàòü. Â Óçáåêèñòàíå, Òàäæèêèñòàíå, Òóðêìåíèñòàíå óæå îùóùàþò âîäíûé êîëëàïñ. È â Êàçàõñòàíå ýòî íåèçáåæíî. Íàäî ñîçäàòü ïðàâèëüíóþ êîìèññèþ ïî ýêîëîãèè è ðàçáèðàòüñÿ», – îòìåòèë äåïóòàò Áåéñåíáàåâ.



Ïðè ýòîì îí ïîëàãàåò, ÷òî â ýòî âåäîìñòâî íåò íåîáõîäèìîñòè èñêàòü íîâûé øòàò. Ìîæíî ñîáðàòü êàäðû èç ðîäñòâåííûõ ìèíèñòåðñòâ è êîìèòåòîâ.



Èñòî÷íèê - https://rivers.help/n/1550




 
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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