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Öåíòð ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé âûïóñòèë àíàëèòè÷åñêèé ìàòåðèàë «Êîíöåïòóàëüíûå âîïðîñû íîâûõ ñîãëàøåíèé ïî âîäå â Öåíòðàëüíîé Àçèè. ×òî äåëàòü Êûðãûçñòàíó»



Â ìàòåðèàëå ïðåäñòàâëåíû ðàçëè÷íûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà âîäíûå ðåñóðñû â Öåíòðàëüíîé Àçèè. Â èõ ÷èñëî âõîäèò ðåñóðñíàÿ çàâèñèìîñòü, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, ýêîëîãè÷åñêàÿ óñòîé÷èâîñòü, ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü. Òàêæå, ïðèâåäåíû ïðèìåðû èç èñòîðèè è îòìå÷àëàñü âàæíîñòü ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé áàçû äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ òðàíñãðàíè÷íûìè âîäàìè.



Íàêîíåö, áûëè ïðèâåäåíû êðàòêèå ðåêîìåíäàöèè äëÿ Êûðãûçñòàíà â èñïîëüçîâàíèè âîäû, âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ, ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå âîäû è ýôôåêòèâíîå ïîëüçîâàíèå âîäû ñòðàíàìè â íèæíèõ òå÷åíèÿõ.



Âàæíîñòü âîïðîñîâ óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè â Öåíòðàëüíîé Àçèè (ÖÀ) îáóñëàâëèâàåòñÿ öåëûì ðÿäîì ôàêòîðîâ, èç êîòîðûõ ìîæíî ïðèâåñòè íàèáîëåå î÷åâèäíûå:



1. Ðåñóðñíàÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü. Â âîïðîñàõ âîäîîáåñïå÷åíèÿ ñòðàíû ðåãèîíà ïîëàãàþòñÿ íà ðåêè, ïðîòåêàþùèå ÷åðåç èõ òåððèòîðèè, ïðè÷åì äâå ñòðàíû íàõîäÿòñÿ â âåðõîâüÿõ ðåê («âåðõíèå» ñòðàíû – Êûðãûçñòàí è Òàäæèêèñòàí), à îñòàëüíûå â íèçîâüÿõ («íèæíèå» ñòðàíû – Êàçàõñòàí, Óçáåêèñòàí, Òóðêìåíèñòàí). Ïîýòîìó äîñòèæåíèå ñîãëàøåíèÿ ïî óïðàâëåíèþ ýòèìè ðåñóðñàìè ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì, êîòîðûé òåîðåòè÷åñêè ñïîñîáåí îáåñïå÷èòü ñïðàâåäëèâîå è óñòîé÷èâîå ðàñïðåäåëåíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ ìåæäó ñòðàíàìè;



2. Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè, è îíî òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ îáúåìîâ âîäû. Ñîãëàøåíèå ïî èñïîëüçîâàíèþ âîäû ïîçâîëèò îïòèìèçèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ è óëó÷øèòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêòèâíîñòü â ðåãèîíå;



3. Ýêîëîãè÷åñêàÿ óñòîé÷èâîñòü. Ðåêè ÖÀ ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè ýêîñèñòåìàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè æèçíåííóþ ñðåäó êàê äëÿ ôëîðû è ôàóíû, òàê è äëÿ ÷åëîâåêà. Íåñáàëàíñèðîâàííîå èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê ýêîëîãè÷åñêèì ïðîáëåìàì, òàêèì êàê ñíèæåíèå óðîâíÿ âîäû, èñ÷åçíîâåíèå âîäíûõ âèäîâ, äåãðàäàöèÿ ïî÷âû è ò. ï.;



4. Ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü. Âîäíûå ðåñóðñû ìîãóò ñòàòü èñòî÷íèêîì íàïðÿæåííîñòè è äàæå êîíôëèêòîâ ìåæäó ñòðàíàìè, îñîáåííî â óñëîâèÿõ íàðàñòàþùåé îãðàíè÷åííîñòè ðåñóðñîâ.



Âîçìîæíûå ðèñêè è íàïðàâëåíèÿ ðåøåíèé ñïîðîâ ïî âîäå â ÖÀ óæå äàâíî è äîñòàòî÷íî ìíîãî ðàññìàòðèâàëèñü è îáñóæäàëèñü â àíàëèòè÷åñêîì ïîëå Êûðãûçñòàíà. Â ÷àñòíîñòè, îá ýòîì ãîâîðèëîñü â ñòàòüå «Íèêòî íå õî÷åò óñòóïàòü, íî ðàíî èëè ïîçäíî ýòî ïðèäåòñÿ ñäåëàòü». Â äàííîì àíàëèòè÷åñêîì ìàòåðèàëå èñïîëüçóþòñÿ ìàòåðèàëû, â òîì ÷èñëå, è ýòîé ñòàòüè, òàê êàê âñå êëþ÷åâûå àñïåêòû äàííîé ïðîáëåìû îñòàþòñÿ àêòóàëüíûìè äî ñèõ ïîð. Áîëåå òîãî, ê íèì äîáàâèëèñü íîâûå, â ÷àñòíîñòè – ðàñøèðåíèå ñóáúåêòîâ àêòèâíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ, êàê íàïðèìåð ðîñò àêòèâíîñòè Àôãàíèñòàíà â îáëàñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ.



Ãåîãðàôè÷åñêè Àôãàíèñòàí òàêæå ïîïàäàåò â êàòåãîðèþ ñòðàí, ðàñïîëîæåííûõ â Öåíòðàëüíîé Àçèè. Îäíàêî äî íåäàâíèõ ïîð, â ñèëó äåñÿòèëåòèÿìè äëÿùèõñÿ âîéí â ýòîé ñòðàíå, âîïðîñû âîäû òàì ñëàáî àðòèêóëèðîâàëèñü. Òåì íå ìåíåå â ïîñëåäíåå âðåìÿ è â Àôãàíèñòàíå ñòàëè øèðîêî îáñóæäàòüñÿ ïðîáëåìû è ïðîåêòû, ñâÿçàííûå ñ âîäîé. Â ÷àñòíîñòè, ïðîåêò ïî ñòðîèòåëüñòâó ìàñøòàáíîãî êàíàëà Êîøòåïà, â ñâÿçè ñ ÷åì çàáîð âîäû ïðèëåãàþùèìè ê Àìóäàðüå ñòðàíàìè ìîæåò ñóùåñòâåííî èçìåíèòüñÿ.



Â ïëàíàõ Àôãàíèñòàíà òàêæå ñòðîèòåëüñòâî Äàøò-è-Äæóíñêîãî ãèäðîóçëà, êîòîðûé ñìîæåò àêêóìóëèðîâàòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ëåòíåãî ñòîêà ðåêè Ïÿíäæ. Î÷åâèäíî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïðîåêòîâ ñóùåñòâåííî èçìåíèò ñèòóàöèþ ñ âîäîé äëÿ ðàñïîëîæåííûõ íèæå ïî òå÷åíèþ Óçáåêèñòàíà è Òóðêìåíèñòàíà. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îòëè÷èå îò âûøåïåðå÷èñëåííûõ ÖÀ-ñòðàí, Àôãàíèñòàí ïîêà íå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì êàêèõ-ëèáî ñîãëàøåíèé ïî âîäå â ñòðàíàõ íàøåãî ñóáðåãèîíà è, òàêèì îáðàçîì, ôîðìàëüíî ìîæåò äåëàòü ÷òî õî÷åò.



Îäíàêî äàæå èìåþùèåñÿ ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ñòðàíàìè ÖÀ ìàëî êîãî óñòðàèâàþò. Íèæíèå ñòðàíû ñ÷èòàþò, ÷òî âîäà èì ïîñòóïàåò â íåäîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå è ÷àñòî íå â òå ñåçîííûå ñðîêè, êîòîðûå èõ óñòðàèâàþò, â òî âðåìÿ êàê âåðõíèå ñòðàíû ïîëàãàþò, ÷òî èìåþò ñëèøêîì ìàëî îò òîé âîäû, êîòîðàÿ ôîðìèðóåòñÿ íà èõ òåððèòîðèè. Êðîìå òîãî, èç-çà ãëîáàëüíûõ êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé, äàæå â âåðõíèõ ñòðàíàõ ñòàëà íàáëþäàòüñÿ íåõâàòêà âîäû â âåãåòàòèâíûé ñåçîí.



Î íåäîâîëüñòâå âåðõíèõ è íèæíèõ ñòðàí, â ÷àñòíîñòè ãîâîðèò æåëàíèå Êàçàõñòàíà èçìåíèòü ñóùåñòâóþùèå ñîãëàøåíèÿ ñ Êûðãûçñòàíîì è Óçáåêèñòàíîì îá èñïîëüçîâàíèè ðåñóðñîâ áàññåéíà ðåêè Ñûðäàðüÿ. Îá ýòîì óïîìèíàåòñÿ â åãî êîíöåïöèè ïî óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè 2023–2029 ãã.



Ïðè ýòîì, âî ìíîãîì ñóùåñòâóþùèå ñîãëàøåíèÿ ïî âîäå íå óñòðàèâàþò è ñòðàíû, íàõîäÿùèåñÿ â âåðõîâüÿõ ðåê. Ñòðàíû, ãäå ôîðìèðóþòñÿ ðåêè, ïîëàãàþò, ÷òî íèæíèå ñòðàíû ïîëó÷àþò ãîðàçäî áîëüøå âîäû, ÷åì îíè ñàìè, è ïðè ýòîì ôèíàíñîâàÿ íàãðóçêà ïî ñòðîèòåëüñòâó è îáñëóæèâàíèþ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé â îñíîâíîì ëåæèò íà âåðõíèõ ãîñóäàðñòâàõ.



Òàêèì îáðàçîì, óæå äîëãèå ãîäû â ÖÀ ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà íè âåðõíèå, íè íèæíèå ñòðàíû íå äîâîëüíû ñóùåñòâóþùèì ïîëîæåíèåì.



Íî íàéòè âçàèìîâûãîäíûå ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïî âîäå ìîæíî. Âåðíåå ñêàçàòü, ðåøåíèÿ, êîòîðûå óäîâëåòâîðÿþò äîãîâàðèâàþùèåñÿ ñòîðîíû, ïîòîìó ÷òî ëþáàÿ äîãîâîðåííîñòü – ýòî âñåãäà ñåðèÿ âçàèìíûõ óñòóïîê. Ïðè ýòîì î÷åâèäíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü òàêîâà, ÷òî êàæäàÿ ñòðàíà ñòàðàåòñÿ ìàêñèìàëüíî îáåñïå÷èòü ñâîþ âûãîäó è èíòåðåñû.



Êðîìå òîãî, âñå ïðåêðàñíî ïîíèìàþò, ÷òî ñïîðû ïî âîäå òîëüêî ÷àñòè÷íî ðåøàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùèìñÿ ìåæäóíàðîäíûì îïûòîì è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé áàçîé. Â áîëüøåé ñòåïåíè òàêèå ñïîðû, êàê è â ïîëèòèêå, ðàçðåøàþòñÿ ïî ïðîñòîé, íî äåéñòâåííîé ôîðìóëå – äîãîâàðèâàþòñÿ ñ ñèëüíûì, ñî ñëàáûì ïðåäïî÷èòàþò íå ãîâîðèòü, à ìîãóò è îòíÿòü ïîñëåäíåå.



Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò, íàïðèìåð, ñèòóàöèÿ, ãîäàìè ñêëàäûâàþùàÿñÿ ïî ðàñïðåäåëåíèþ (çàáîðó) âîäû íà òðàíñãðàíè÷íûõ ðåêàõ ìåæäó Êèòàåì è Êàçàõñòàíîì. Èç Êèòàÿ â Êàçàõñòàí òåêóò äâå áîëüøèå ðåêè – Èëè è Èðòûø. Ñ êàæäûì ãîäîì çàáîð Êèòàåì âîäû èç ýòèõ ðåê ðàñòåò, à êàçàõñêàÿ ñòîðîíà íè÷åãî ñ ýòèì ïîäåëàòü íå ìîæåò. Êàçàõñòàí ñòàðàåòñÿ, ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, äàæå íå ïîäíèìàòü ýòè âîïðîñû íà ìíîãî÷èñëåííûõ äâóñòîðîííèõ ïåðåãîâîðàõ, âèäèìî ïîëàãàÿ, ÷òî íå èìååò äîñòàòî÷íûõ ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ íà Êèòàé. Áîëåå òîãî, íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé Êàçàõñòàíó íå óäàâàëîñü ââåñòè îáÿçàòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ íà çàáîð âîäû â âåðõíèõ òå÷åíèÿõ âûøåóêàçàííûõ ðåê, à Êèòàé ïðîñòî îòêàçûâàëñÿ ïîäïèñàòü Êîíâåíöèþ ÎÎÍ ïî òðàíñãðàíè÷íûì âîäàì.



Ðåøåíèå ñïîðîâ. Âîîðóæåííûå ñòîëêíîâåíèÿ èëè ìÿãêàÿ ñèëà



Â ïîñëåäíèå ãîäû âñå ÷àùå ìîæíî ñëûøàòü àëàðìèñòñêèå ïðåäîñòåðåæåíèÿ î òîì, ÷òî ñïîðû ïî âîäå ìîãóò ïðèâåñòè ê âîîðóæåííûì êîíôëèêòàì è äàæå âîéíàì.



Ìíîãèå ïîëèòèêè, ýêñïåðòû è ìåæäóíàðîäíûå ÷èíîâíèêè ãîâîðèëè è ãîâîðÿò îá ýòîì, è ê ñîæàëåíèþ, òàêîãî ðîäà îïàñåíèÿ èìåþò ïîä ñîáîé îñíîâó, ïîäêðåïëåííóþ íåñêîëüêèìè èñòîðè÷åñêèìè ôàêòàìè.



Õîðîøî èçâåñòíûì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ êîíôëèêò ìåæäó Èçðàèëåì, Èîðäàíèåé è Ïàëåñòèíîé. Òîãäà ñòðàíû ðåãèîíà íå ñìîãëè ïðèéòè ê ñîãëàøåíèþ îá èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ. Êàæäàÿ ñòðàíà îïèðàëàñü òîëüêî íà ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ è â ðåçóëüòàòå ñîãëàñîâàííîé ïîëèòèêè â ýòîì âîïðîñå íå ïîëó÷èëîñü.



Èçðàèëü ñîçäàë Íàöèîíàëüíóþ âîäîõîçÿéñòâåííóþ êîìïàíèþ äëÿ îòâîäà âîäû èç ðåêè Èîðäàí â þæíûå ðàéîíû ñòðàíû. Â ñâîþ î÷åðåäü â 1964 ã. Ñèðèÿ è Èîðäàíèÿ íà÷àëè ñòðîèòåëüñòâî ïëîòèíû äëÿ òîãî, ÷òîáû èçìåíèòü òå÷åíèå ðåê ßðìóê è Áàíüÿñ. Ýòè äåéñòâèÿ, íàðÿäó ñ äðóãèìè, ñòàëè ïðè÷èíîé âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà 1967 ã. Èçâåñòíî, ÷òî Èçðàèëü ðàçðóøèë ýòó äàìáó, îêêóïèðîâàë Ãîëàíñêèå âûñîòû, Çàïàäíûé áåðåã ðåêè Èîðäàí è ñåêòîð Ãàçà. Âñå ýòî ñïîñîáñòâîâàëî òîìó, ÷òî Èçðàèëü ñóùåñòâåííî ïîâûñèë ñòåïåíü ñâîåãî êîíòðîëÿ íàä âîäíûìè ðåñóðñàìè ðåãèîíà. Òåì íå ìåíåå, Èîðäàíèÿ âñå æå çàâåðøèëà ïðîåêò ïî ñîîðóæåíèþ êðóïíîé äàìáû, ïåðåêðûâàâøåé òå÷åíèå âîñòî÷íûõ ïðèòîêîâ ðåêè Èîðäàí þæíåå ßðìóêà, è ñîçäàëà ñîáñòâåííóþ ñèñòåìó ðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ.



Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà ýòîò ïðèìåð, âîåííûå êîíôëèêòû èç-çà âîäû ÿâëÿþòñÿ âñå-òàêè êðàéíå ðåäêèì ÿâëåíèåì. Áîëåå òîãî, ìíîãèå ýêñïåðòû óòâåðæäàþò, ÷òî ñîáñòâåííî âîäà íå÷àñòî áûëà åäèíñòâåííîé ïðè÷èíîé âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà. Äà, íàïðÿæåííîñòü èç-çà íåå âîçíèêàëà è âîçíèêàåò, íî â ñèëó æèçíåííîé âàæíîñòè âîäû è êðàéíåé ñëîæíîñòè ðåøèòü ïðîáëåìó òîëüêî âîîðóæåííûìè ìåòîäàìè, ñòîðîíû â èòîãå ïîíèìàëè, ÷òî ëó÷øå ïðèõîäèòü ê äîãîâîðåííîñòÿì, ÷åì äîâîäèòü äåëî äî âîîðóæåííîãî ñòîëêíîâåíèÿ.



Äàæå íà Áëèæíèì Âîñòîêå, ãäå âñåãäà áûëà î÷åíü íàïðÿæåííàÿ ñèòóàöèÿ, âîîðóæåííûé êîíôëèêò èç-çà âîäû áûë òîëüêî îäèí ðàç. Âî âñåõ îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ãîñóäàðñòâà âåëè ñëîæíûå, íî ìèðíûå ïåðåãîâîðû.



Èçâåñòíî, íàïðèìåð, ÷òî êîíôëèêòóþùèå ñòîðîíû âî âðåìÿ Âüåòíàìñêîé âîéíû (âîçíèêøåé íå èç-çà âîäû) ïðîäîëæàëè ïåðåãîâîðû ïî âîäàì äîëèíû ðåêè Ìåêîíã. À âîò âîäíûå äîãîâîðåííîñòè ìåæäó Èíäèåé è Ïàêèñòàíîì äàæå ñëóæèëè ìîùíûì ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì â î÷åíü íàïðÿæåííûõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó ýòèìè ñòðàíàìè.



Øèðîêî èçâåñòíà ïðîáëåìà ñ ðàñïðåäåëåíèåì âîäíûõ ðåñóðñîâ ìåæäó Ýôèîïèåé, Ñóäàíîì è Åãèïòîì. Áîëåå 80 ïðîöåíòîâ âîä Íèëà ôîðìèðóåòñÿ íà òåððèòîðèè Ýôèîïèè, ëåæàùåé ââåðõ ïî òå÷åíèþ, íî îíà èñïîëüçóåò íå áîëåå 2 ïðîöåíòîâ ýòèõ ðåñóðñîâ, â òî âðåìÿ êàê íàõîäÿùèåñÿ íèæå ïî òå÷åíèþ Ñóäàí è â áîëüøåé ñòåïåíè Åãèïåò ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ïîòðåáèòåëÿìè âîä Íèëà.



Â 1959 ãîäó ìåæäó Åãèïòîì è Ñóäàíîì áûëî çàêëþ÷åíî ñîãëàøåíèå, êîòîðîå, ïî ìíåíèþ Ýôèîïèè, àáñîëþòíî íå ó÷èòûâàëî åå èíòåðåñû. Â îòâåò íà çàÿâëåíèÿ Ýôèîïèè î íåîáõîäèìîñòè ïåðåñìîòðà ýòîãî ñîãëàøåíèÿ ðåàêöèÿ íèæíèõ ñòðàí âñåãäà áûëà íåãàòèâíîé. Íàïðèìåð, â 1970-õ ãîäàõ ïðåçèäåíò Åãèïòà Àíâàð Ñàäàò óãðîæàë âîéíîé â ñëó÷àå, åñëè êòî-ëèáî ïîêóñèòñÿ íà âîäû Íèëà. Äî âîéíû íå äîøëî, íî ñåãîäíÿ ñèòóàöèÿ ïî-ïðåæíåìó íàïðÿæåííàÿ. Äî âîéíû, âåðîÿòíî, è íå äîéäåò, íî âîò äàâëåíèå íèæíèõ ñòðàí íà âåðõíèå áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ. È äàâëåíèå ýòî áóäåò ñêîðåå ìÿãêèì (ýêîíîìèêî-ïîëèòè÷åñêèì), ÷åì æåñòêèì (âîåííûì).



Èñïîëüçîâàíèå ìÿãêîé ñèëû äëÿ ðåøåíèÿ âîäíûõ âîïðîñîâ áîëåå ðàñïðîñòðàíåíî è, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, áîëåå ýôôåêòèâíî. Èìåííî ìÿãêèå ìåòîäû ïðåññèíãà íèæíèõ ñòðàí íà âåðõíèå ÷àñòî áûâàþò áîëåå ðåçóëüòàòèâíûìè.

Ñïîðû ìåæäó íèæíèìè è âåðõíèìè ñòðàíàìè ÖÀ, êàê ìû âèäèì, íå óíèêàëüíû.



Íèæíèå ñòðàíû, ïðàêòè÷åñêè âåçäå â ìèðå, ãåîãðàôè÷åñêè îáëàäàÿ áîëåå áëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè äëÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîìûøëåííîñòè, êàê ïðàâèëî, èçíà÷àëüíî áîëåå áîãàòû è èìåþò áîëåå îáøèðíóþ òåððèòîðèþ, ÷åì ãîðíûå ñòðàíû, íàõîäÿùèåñÿ â âåðõîâüÿõ ðåê.



Íèæíèå ñòðàíû ÷àñòî èñïîëüçóþò ñâîå áîãàòñòâî è âëèÿíèå íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå äëÿ òîãî, ÷òîáû çàáëîêèðîâàòü ñòðîèòåëüñòâî äàìá âåðõíèìè ñòðàíàìè è äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ âîäû â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì âåðõíèå ñòðàíû. Äëÿ ýòîãî èñïîëüçóþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, ïðèìåíÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîå ýìáàðãî, ðàçíîãî ðîäà çàòÿæíûå ýêñïåðòèçû, òðàíñïîðòíûå áëîêàäû, ïðåäëàãàþòñÿ âçÿòêè ÷èíîâíèêàì èç âåðõíèõ ñòðàí è ò. ï.



Ïîñêîëüêó âîïðîñ ñ òðàíñãðàíè÷íûìè ðåêàìè è âîäàìè âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ñïîðà ìåæäó äâóìÿ è áîëåå ñòðàíàìè, òî è ïðàâîâàÿ áàçà, ñëîæèâøàÿñÿ â ýòîé ñôåðå, êðàéíå âàæíà. Åñòåñòâåííî, ÷òî êàê âåðõíèå, òàê è íèæíèå ñòðàíû íåðåäêî ïî-ðàçíîìó åå èíòåðïðåòèðóþò.



Äîêòðèíû è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ áàçà ïî ðàñïðåäåëåíèþ âîäû òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê



Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåò íè îäíîé ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè, êîòîðàÿ áû ïîëíîñòüþ îáÿçûâàëà âåðõíèå ñòðàíû ñîãëàñîâûâàòü âñå ñâîè ðåøåíèÿ ïî âîäå ñ íèæíèìè. Êðîìå òîãî, â ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùåñòâå íåò åäèíîîáðàçíîãî ïîíèìàíèÿ, êàêèì îáðàçîì äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ ðåñóðñû òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê.



Ïîýòîìó õîðîøåå çíàíèå è óìåíèå ïðèìåíÿòü ïðàâî â ñâîèõ èíòåðåñàõ äëÿ êàæäîé èç ñòîðîí ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíûõ êîìïîíåíòîâ ïðîâåäåíèÿ óñïåøíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ.



Ïîñêîëüêó âîïðîñ ðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ ìåæäó ñîñåäíèìè ñòðàíàìè ÿâëÿåòñÿ êðàéíå âàæíûì, òî ïî ýòîìó ïîâîäó ñóùåñòâóåò ñðàçó íåñêîëüêî îòíîñèòåëüíî õîðîøî ðàçðàáîòàííûõ äîêòðèí (êîíöåïöèé):



Äîêòðèíà òåððèòîðèàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà (Territorial sovereignty)



Ñîãëàñíî ýòîé äîêòðèíå ãîñóäàðñòâà èìåþò ïîëíûé êîíòðîëü íàä ñâîåé òåððèòîðèåé è ìîãóò äåëàòü âñå, ÷òî õîòÿò ñ âîäîé, êîòîðàÿ ïðîòåêàåò ïî èõ òåððèòîðèè. Ýòà äîêòðèíà åùå èçâåñòíà ïîä íàçâàíèåì Äîêòðèíû Õàðìîíà (Harmon Doctrine). Òàêîå íàçâàíèå â ñâîå âðåìÿ îíà ïîëó÷èëà ïî èìåíè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÑØÀ, êîòîðûé èçëîæèë ñâîå ìíåíèå ïî ïîâîäó ðàñïðåäåëåíèÿ âîä ðåêè Ðèî-Ãðàíäå. Ïîíÿòíî, ÷òî ýòà äîêòðèíà êàê íåëüçÿ ëó÷øå ïîäõîäèò âåðõíèì ñòðàíàì, â òî âðåìÿ êàê íèæíèå âñÿ÷åñêè îñïàðèâàþò åå.



Äîêòðèíà òåððèòîðèàëüíîé èíòåãðèðîâàííîñòè (Territorial integrity)



Ýòà äîêòðèíà ïðîòèâîïîëîæíà âûøåóêàçàííîé. Îíà ãëàñèò, ÷òî ñòðàíû, íàõîäÿùèåñÿ íèæå ïî òå÷åíèþ ðåê, èìåþò ïîëíîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå íåîáõîäèìîãî ïî êîëè÷åñòâó è êà÷åñòâó âîäû è ìîãóò íàëàãàòü âåòî íà äåéñòâèÿ âåðõíèõ ñòðàí, åñëè âîäà íå ïîñòóïàåò ê íèì â íåîáõîäèìîì îáúåìå. Ýòà äîêòðèíà øèðîêî ïðîïàãàíäèðóåòñÿ íèæíèìè ñòðàíàìè, â òî âðåìÿ êàê âåðõíèå, ïî ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì, åå îòâåðãàþò.



Äîêòðèíà ñïðàâåäëèâîãî èñïîëüçîâàíèÿ (Equitable utilization)



Ïðèìèðèòü äâå ïðîòèâîðå÷àùèå äðóã äðóãó ñòîðîíû ïðèçâàíà òðåòüÿ äîêòðèíà – ñïðàâåäëèâîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäû. Ýòîò ïîäõîä â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååò íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ïðèâåðæåíöåâ ñðåäè ýêñïåðòîâ è ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Äîêòðèíà ïðåäïîëàãàåò äîñòèæåíèå ìåæäó ñîñåäíèìè ñòðàíàìè íåêîåãî ñïðàâåäëèâîãî áàëàíñà â èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ, ïðîõîäÿùèõ ÷åðåç òåððèòîðèè íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ.



Äîêòðèíà ñïðàâåäëèâîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäû íå îçíà÷àåò, ÷òî êàæäîå ãîñóäàðñòâî èìåþò ðàâíûå ïðàâà, à ñêîðåå îçíà÷àåò, ÷òî âñå ñòðàíû, ëåæàùèå âäîëü âîäíûõ ðåñóðñîâ, äåëÿòñÿ ÷àñòüþ ñóâåðåíèòåòà íàä ðåñóðñàìè è èõ èíòåðåñû äîëæíû áûòü îáîñíîâàííî ñáàëàíñèðîâàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëûì ðÿäîì ôàêòîðîâ. Äîêòðèíà ñïðàâåäëèâîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäû ïîëó÷èëà íàèáîëüøóþ ïîääåðæêó ñðåäè ðÿäà ñòðàí è áûëà âîïëîùåíà â ðÿäå ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, âêëþ÷àÿ Êîíâåíöèþ ÎÎÍ îò 1997 ã. î Ïðàâå ïî íåíàâèãàöèîííîìó èñïîëüçîâàíèþ ìåæäóíàðîäíûõ ðåê.



Êàê âèäÿò ïðîáëåìó ÖÀ ñòðàíû



Äåâÿíîñòî ïðîöåíòîâ âîäíûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà ñêîíöåíòðèðîâàíû â Òàäæèêèñòàíå è Êûðãûçñòàíå. Êðóïíåéøèìè æå ïîòðåáèòåëÿìè âîäû ÿâëÿþòñÿ Êàçàõñòàí è Óçáåêèñòàí. Â ñèëó ðàçíîñòè èíòåðåñîâ, ìàñøòàáîâ è ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè âåðõíèå è íèæíèå ñòðàíû ïî-ðàçíîìó ïîäõîäÿò ê îöåíêå ñèòóàöèè ñ ðåñóðñàìè, è íå òîëüêî âîäíûìè.



Òî÷êà çðåíèÿ âåðõíèõ ñòðàí:



– ñòðàíû èìåþò ñóâåðåíèòåò íà âñþ ñâîþ òåððèòîðèþ è ïðàâî óïðàâëÿòü âñåìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, âêëþ÷àÿ âîäó â ðåêàõ;

– âîäà – ýòî òîâàð. Ñîîòâåòñòâåííî çà òîâàð íóæíî ïëàòèòü ñïðàâåäëèâóþ ïëàòó, à íå ïîëó÷àòü åãî áåñïëàòíî;

– â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåðõíèå ñòðàíû ïðàêòè÷åñêè â îäèíî÷êó íåñóò áðåìÿ ðàñõîäîâ íà ñòðîèòåëüñòâî è ïîääåðæàíèå â ðàáî÷åì ñîñòîÿíèè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé, â òî âðåìÿ êàê íèæíèå ñòðàíû òàêæå äîëæíû íåñòè ÷àñòü ðàñõîäîâ, ò. ê. îíè òîæå ïîëüçóþòñÿ âîäîé èç ýòèõ ðåê;

– çíà÷èòåëüíûå òåððèòîðèè â âåðõíèõ ñòðàíàõ íàõîäÿòñÿ ïîä âîäîé, ÷òî ÿâèëîñü ðåçóëüòàòîì ñòðîèòåëüñòâà ïëîòèí íà èõ òåððèòîðèè. Ýòî ïðèâåëî ê çàòîïëåíèþ ïàñòáèù, óãîäèé è ñåëåíèé, êîòîðûå èìåþò ñâîþ ñòîèìîñòü è íèæíèå ñòðàíû äîëæíû êîìïåíñèðîâàòü ýòè ïîòåðè;

– åñëè íèæíèå ñòðàíû õîòÿò, ÷òîáû âåðõíèå èñïîëüçîâàëè ãèäðîòåõíè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ òîëüêî â èððèãàöèîííîì ðåæèìå, òî îíè äîëæíû îáåñïå÷èâàòü âåðõíèå ñòðàíû ñîîòâåòñòâóþùèì êîëè÷åñòâîì óãëÿ, íåôòÿíûõ ïðîäóêòîâ, ãàçà è äðóãèõ ðåñóðñîâ;

– íèæíèå ñòðàíû èñïîëüçóþò âîäó íåðàöèîíàëüíî, è îíè äîëæíû ðàäèêàëüíî óëó÷øèòü èõ èððèãàöèîííûå ñèñòåìû äëÿ òîãî, ÷òîáû â ðàçû ñíèçèòü ïîòåðè âîäû.



Òî÷êà çðåíèÿ íèæíèõ ñòðàí:



– òðàíñãðàíè÷íûå ðåêè äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ íóæä âñåõ ñîñåäíèõ ñòðàí;

– âîäà íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå òîâàðà, êàê, íàïðèìåð, íåôòü èëè ãàç, ïîòîìó ÷òî ëþäè ìîãóò æèòü áåç íåôòè, íî íå ìîãóò áåç âîäû. Âîäà – ýòî äàð áîæèé, è íèêòî íå èìååò ïðàâà òîðãîâàòü èì;

– íèæíèå ñòðàíû áîëåå ãóñòîíàñåëåíû è ïîýòîìó èõ äîëÿ â èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ äîëæíà áûòü áîëüøåé;

– âåðõíèå ñòðàíû èñïîëüçóþò ãèäðîýíåðãèþ íåýôôåêòèâíî è èñïîëüçóþò áîëüøå âîäû, ÷åì èì ïîëîæåíî â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ äîëåé.



×òî ãîâîðèò ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî î âîäíûõ ðåñóðñàõ



Êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, äîêòðèíà ñïðàâåäëèâîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ ïîëó÷èëà íàèáîëüøóþ ïîääåðæêó ñðåäè ðàçëè÷íûõ ñòðàí. Âñå ìåæäóíàðîäíûå êîíâåíöèè, ïðèíÿòûå â ïîñëåäíèå ãîäû, îïèðàþòñÿ íà ýòè ïðèíöèïû.

Íà÷èíàÿ ñ 1960-õ ãîäîâ, ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ïûòàåòñÿ ïðèäàòü ñêëàäûâàþùåéñÿ ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå ôîðìó ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ. Â 1966 ãîäó Ìåæäóíàðîäíàÿ Ïðàâîâàÿ Àññîöèàöèÿ (International LawAssociation – ILA) ïðèíÿëà Õåëüñèíñêèå ïðàâèëà ïî èñïîëüçîâàíèþ ðåê è ìåæäóíàðîäíûõ îçåð. Â 1997 ãîäó Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ óòâåðäèëà Êîíâåíöèþ ÎÎÍ î Ïðàâå ïî íåíàâèãàöèîííîìó èñïîëüçîâàíèþ ìåæäóíàðîäíûõ ðåê. Â 2004 ã. ILA ðåøèëà ïåðåñìîòðåòü Õåëüñèíñêèå ïðàâèëà îò 1966 ãîäà è ïðèíÿëà Áåðëèíñêèå ïðàâèëà ïî èñïîëüçîâàíèþ âîäû. Ýòîò øàã áûë çàêðåïëåíèåì ñîâðåìåííûõ, ïðèíÿòûõ â áîëüøèíñòâå ñòðàí ýêîëîãè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ â îáùåì êîíòåêñòå âîäíûõ ïðîáëåì. È, êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäû òàì ïðåâàëèðóåò.



Ñóäåáíûå ïðåöåäåíòû



Äîëãàÿ èñòîðèÿ âîäíûõ êîíôëèêòîâ â ñîâðåìåííîì ìèðå îáîãàùàåòñÿ íå òîëüêî êîíâåíöèÿìè è çàêîíàìè, íî è ñóäåáíûìè ïðåöåäåíòàìè, êîòîðûå èãðàþò íåìàëîâàæíóþ ðîëü, ôîðìèðóÿ ò. í. îáû÷íîå ïðàâî.



Øèðîêóþ èçâåñòíîñòü â ìèðå ïîëó÷èëè íåñêîëüêî ðåøåíèé Ìåæäóíàðîäíûõ òðèáóíàëîâ, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê ïî äåëó 1957 ã. Îçåðî Ëàíî, Èñïàíèÿ ïðîòèâ Ôðàíöèè (1957 Lac Lanoux, Spain v. France). Ïî ýòîìó äåëó Ìåæäóíàðîäíûé àðáèòðàæ âûíåñ ðåøåíèå, ïîääåðæèâàþùåå Ôðàíöèþ è åå ïðàâî íà óïðàâëåíèå âîäàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â åå þðèñäèêöèè áåç ïîëó÷åíèÿ êàêîãî-ëèáî ôîðìàëüíîãî ñîãëàñèÿ íà òî ñî ñòîðîíû ñòðàí, ëåæàùèõ âíèç ïî òå÷åíèþ. Òî åñòü, çà îñíîâó áûëà âçÿòà Äîêòðèíà òåððèòîðèàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà.



Ïîëó÷èë èçâåñòíîñòü è ïðåöåäåíò, îòíîñÿùèéñÿ ê Ãàá÷èêîâî-Íãóìîðñêîìó ïðîåêòó äàìáû (1997 Gabchikovo-Ngymoros Dam Project, Hungary v. Slovakia). Ïî ýòîìó äåëó ñóä âûíåñ ðåøåíèå î âîññòàíîâëåíèè ðåæèìà ñîâìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ãèäðîòåõíè÷åñêèìè ñîîðóæåíèÿìè è âîäíûìè ðåñóðñàìè. Òàêèì îáðàçîì, ñóäüÿ îñíîâûâàëñÿ íà Äîêòðèíå ñïðàâåäëèâîãî èñïîëüçîâàíèÿ.



Êàê ìû âèäèì, ñóäåáíûå ðåøåíèÿ ìîãóò áûòü ðàçíûìè, ó÷èòûâàòü ðàçíûå íîðìàòèâíûå àêòû è äàæå áàçèðîâàòüñÿ íà ðàçíûõ òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäàõ â çàâèñèìîñòè îò êàæäîé êîíêðåòíîé ñèòóàöèè â ýêîëîãè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ïîëèòè÷åñêîé è äðóãèõ ñôåðàõ.



×òî îçíà÷àåò «ñïðàâåäëèâîå èñïîëüçîâàíèå âîäû»



Âûøå áûëî îòìå÷åíî, ÷òî êîíöåïöèÿ (äîêòðèíà) ñïðàâåäëèâîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäû ñ êàæäûì ãîäîì ïîëó÷àåò âñå áîëüøå ïðèâåðæåíöåâ è âûãëÿäèò íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ âñåõ ñòîðîí, êàê âåðõíèõ, òàê è íèæíèõ ñòðàí. Âîçíèêàåò òîëüêî îäèí, íî ñàìûé ãëàâíûé âîïðîñ – ÷òî ñ÷èòàòü ñïðàâåäëèâûì èñïîëüçîâàíèåì?



È çäåñü ñòðàíû ñíîâà ñòàëêèâàþòñÿ ñ òîé æå ïðîáëåìîé – ðàçíûå ñòðàíû ñïðàâåäëèâîñòü ïîíèìàþò ïî-ðàçíîìó. Ïðè ýòîì ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ïî ýòîìó ïîâîäó òàêæå íå äàåò èñ÷åðïûâàþùåãî îòâåòà. Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ (ñò. 6) óêàçûâàåò ëèøü, ÷òî ñïðàâåäëèâîå èñïîëüçîâàíèå âîäû äîëæíî ó÷èòûâàòü ñëåäóþùèå âîïðîñû:



à) ãåîãðàôè÷åñêèå, ãèäðîãðàôè÷åñêèå, ãèäðîëîãè÷åñêèå, êëèìàòè÷åñêèå, ýêîëîãè÷åñêèå è äðóãèå ôàêòîðû ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà;

á) ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè ñòðàí;

â) çàâèñèìîñòü íàñåëåíèÿ â ñòðàíàõ, ëåæàùèõ âäîëü âîäíûõ àðòåðèé;

ã) ýôôåêò îò èñïîëüçîâàíèÿ âîäû â îäíèõ ñòðàíàõ, îêàçûâàåìûé íà äðóãèå ñòðàíû;

ä) ñóùåñòâóþùåå è ïîòåíöèàëüíîå èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ;

å) ðàçâèòèå êîíñåðâàöèîííûõ è çàùèòíûõ ïðîöåññîâ îòíîñèòåëüíî èñïîëüçóþùèõñÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ñòîèìîñòü ïðåäïðèíèìàåìûõ ìåð;

æ) íàëè÷èå àëüòåðíàòèâ ñðàâíèìûõ, ïî çíà÷åíèþ, â èñïîëüçîâàíèè ðåñóðñîâ.



Äåéñòâèòåëüíî, ó÷åò ýòèõ ôàêòîðîâ ìîæåò ñóùåñòâåííî ïîìî÷ü ïðè ðåøåíèè âîäíûõ ñïîðîâ, íî âñå æå íå äàåò êàðäèíàëüíîãî îòâåòà: êîìó, ñêîëüêî è êîãäà ïîëîæåíî âîäíûõ ðåñóðñîâ. Íåò çäåñü è îäíîçíà÷íûõ êðèòåðèåâ îöåíêè ñïðàâåäëèâîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîäû.



Åñòü òîëüêî îäíî êëþ÷åâîå òðåáîâàíèå – ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ãëàñèò, ÷òî âîäà äîëæíà áûòü äîñòóïíà äëÿ ïèòüåâûõ è ñàíèòàðíûõ íóæä íàñåëåíèÿ.



Òî åñòü, ó ëþäåé äîëæíî áûòü äîñòàòî÷íî âîäû äëÿ ïèòüÿ è áûòîâûõ íóæä, ÷òîáû îíè íå áîëåëè è òåì áîëåå íå óìèðàëè îò íåõâàòêè âîäû. Íè÷åãî áîëåå, â áåçîãîâîðî÷íîì ïîðÿäêå, ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî íå òðåáóåò.



×òî êàñàåòñÿ ïèòüåâîé âîäû, òî â öåëîì, ïðîáëåì ñ íåé â Öåíòðàëüíîé Àçèè íåò. Â ðåãèîíå äîñòàòî÷íî âîäû äëÿ ïèòüÿ è ñàíèòàðíûõ íóæä. Êîãäà æå ñïîð çàõîäèò î âîäå â ÖÀ, ðå÷ü ïðåèìóùåñòâåííî èäåò î âîäå, êîòîðàÿ â âåðõíèõ ñòðàíàõ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ âûðàáîòêè ýíåðãèè è ïîëèâà, à â íèæíèõ â îñíîâíîì â èððèãàöèîííûõ öåëÿõ.



Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî åñòü ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, êîòîðîå îòðàæàåò âàæíûå ïðèíöèïèàëüíûå ìîìåíòû, íî íå äàåò îäíîçíà÷íûõ ðåøåíèé. Åñòü è ìåæäóíàðîäíûå ñóäåáíûå ïðåöåäåíòû, êîòîðûå âàæíû äëÿ áóäóùèõ âîçìîæíûõ ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ, íî êîòîðûå òàêæå íåîäíîçíà÷íû.



Ïîýòîìó, êîãäà âåðõíèå è íèæíèå ñòðàíû ïî-ðàçíîìó òðàêòóþò è ïðàêòèêóþò èñïîëüçîâàíèå è óïðàâëåíèå âîäàìè òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê, òåîðåòè÷åñêè íèêòî íå íàðóøàåò ïðàâî, íî ïðè ýòîì âñå äåéñòâóþò ïî-ñâîåìó. Òî åñòü, â îïðåäåëåííîé ìåðå ìîæíî ãîâîðèòü, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå è îáû÷íîå ïðàâî â îáëàñòè ðàçðåøåíèÿ âîäíûõ ñïîðîâ ñóùåñòâóåò íå äëÿ ãîñóäàðñòâ è èõ ïðàâèòåëüñòâ, à äëÿ ñóäåé. Äà, èìåííî äëÿ ñóäåé, êîòîðûå â ñëó÷àå, åñëè ñïîð áóäåò âûíåñåí íà èõ ñóä, áóäóò ïðèíèìàòü ðåøåíèå, îñíîâûâàÿñü íà ðÿäå äàëåêî íå ïðîñòûõ ôàêòîðîâ, î êîòîðûõ ãîâîðèëîñü âûøå.



Ãîñóäàðñòâà, ñêîðåå âñåãî, áóäóò äåéñòâîâàòü ïî äðóãèì ïðèíöèïàì. Îïðåäåëåííî, îíè äîëæíû ó÷èòûâàòü ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è ìåæäóíàðîäíóþ ïðàêòèêó, íî ãëàâíîå, íà ÷òî îíè áóäóò îïèðàòüñÿ – ýòî ñèëà. Ñèëà â áîëüøèíñòâå ñâîåì íå âîåííàÿ (õîòÿ è ýòî âàæíî), íî ñèëà ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ àðãóìåíòîâ, àðñåíàë êîòîðûõ îíè áóäóò ñòàðàòüñÿ íåóêëîííî íàðàùèâàòü.



Òàêèì îáðàçîì íåìíîãî çàâûøåííûì ÿâëÿåòñÿ îæèäàíèå, ÷òî ïîçèöèè âåðõíèõ è íèæíèõ ñòðàí ÖÀ âäðóã â áëèæàéøåå âðåìÿ ñáëèçÿòñÿ íàñòîëüêî, ÷òî îíè ëåãêî çàêëþ÷àò óñòðàèâàþùåå àáñîëþòíî âñåõ ñîãëàøåíèå î ñîâìåñòíîì èñïîëüçîâàíèè ðåñóðñîâ. Ñêîðåå íàîáîðîò, ðàçëè÷èÿ â ïîäõîäàõ áóäóò óñèëèâàòüñÿ, à äîñòèæåíèå ñîãëàøåíèé áóäåò ñëîæíûì è äëèòåëüíûì. Îñîáåííî ýòî ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì íà ôîíå êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé è áûñòðîãî îñêóäåíèÿ âîäíûõ àðòåðèé ðåãèîíà.



Íåò ñåðüåçíûõ îñíîâàíèé ãîâîðèòü, ÷òî ýòî ïðèâåäåò ê âîîðóæåííîìó êîíôëèêòó â ÖÀ, íî òðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà âïîëíå ðåàëüíû. Ñëåäóåò îæèäàòü, ÷òî ñòðàíû ðåãèîíà áóäóò èñïîëüçîâàòü âåñü àðñåíàë èìåþùèõñÿ ó íèõ ñðåäñòâ ìÿãêîãî äàâëåíèÿ.



Âåðõíèå ñòðàíû ïðîäîëæàò ïûòàòüñÿ ñòðîèòü ïëîòèíû è ÃÝÑ, ïîòîìó ÷òî ÷åì áûñòðåå îíè ýòî ñäåëàþò, òåì áîëüøå ó íèõ ïîÿâèòñÿ ðû÷àãîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ âûãîäíûõ äëÿ íèõ ñîãëàøåíèé ñ ñîñåäÿìè. Íèæíèå ñòðàíû, ïðÿìî èëè êîñâåííî, áóäóò ïûòàòüñÿ âñÿ÷åñêè çàòÿíóòü èëè âîîáùå ïîõîðîíèòü ïðîåêòû ïî ñòðîèòåëüñòâó ïëîòèí âåðõíèõ ñòðàí. Äëÿ ýòîãî îíè ìîãóò èñïîëüçîâàòü ïåðåêðûòèå ïîñòàâîê ãàçà è íåôòè, çàêðûòèå ãðàíèö, èíèöèàöèþ ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòèç, äàâëåíèå íà òðåòüè ñòðàíû ñ öåëüþ îòãîâîðèòü èõ îò èíâåñòèöèé â ãèäðîïðîåêòû â âåðõíèõ ñòðàíàõ, ïîääåðæêó ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè è ò. ï.



Âïðî÷åì, âåðõíèå ñòðàíû òàêæå âïîëíå ìîãóò èñïîëüçîâàòü, ïî êðàéíåé ìåðå, ÷àñòü èç ïåðå÷èñëåííîãî àðñåíàëà â ñâîèõ öåëÿõ.



Ïðè ýòîì âñåì î÷åâèäíî, ÷òî ñòðàíû ÖÀ-ðåãèîíà äàâíî ïîäîøëè ê íåîáõîäèìîñòè çàêëþ÷åíèÿ ïîëíîôîðìàòíîãî è äåéñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ âîäíûõ ðåñóðñîâ, îäíàêî ïî-ïðåæíåìó ñòàðàþòñÿ ïîëó÷èòü ïîáîëüøå âûãîä äëÿ ñâîåé ñòîðîíû.



Ñîãëàøåíèÿ áóäóò îòðàæàòü ñëîæèâøèéñÿ íà ìîìåíò äîñòèæåíèÿ äîãîâîðåííîñòåé áàëàíñ ñèë, è êàæäàÿ ñòðàíà áóäåò ñòàðàòüñÿ èìåòü êàê ìîæíî áîëüøå êîçûðåé. Âîïðîñ â òîì, ñ êàêèìè àðãóìåíòàìè ïîäîéäóò ê ýòîìó ìîìåíòó ãîñóäàðñòâà Öåíòðàëüíîé Àçèè.



Êðàòêèå âûâîäû



Ñåé÷àñ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â ÖÀ-ðåãèîíå ïîêà åùå ïðåâàëèðóåò êîíöåïöèÿ, ÷òî âîäíûå ðåñóðñû ïðèíàäëåæàò âñåì. Ïðè ýòîì íåò ñèñòåìû âñåîáúåìëþùåé îöåíêè ýòèõ ðåñóðñîâ, à ñóùåñòâóåò ëèøü íåêîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî âîäà áåñöåííà.



Íà ïðàêòèêå, îäíàêî, «áåñöåííîå» îçíà÷àåò «áåñïëàòíîå» – òî, ÷òî íå èìååò ñòîèìîñòè. Ïðèçíàíèå è ðàññìîòðåíèå âîäû â êà÷åñòâå òîâàðà ÿâèëîñü áû õîðîøèì ñïîñîáîì â äåëå ñîâìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè. Òî, ÷òî íå èìååò ñâîåé öåíû, íå ìîæåò áûòü ñïðàâåäëèâî ðàñïðåäåëåíî è òåì áîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàíî. Ïðèíÿâ òîò ôàêò, ÷òî âîäà – ýòî òîâàð, ñòðàíû ðåãèîíà, ïðè÷åì êàê íèæíèå, òàê è âåðõíèå, ìîãëè áû çíà÷èòåëüíî óëó÷øèòü ñèòóàöèþ ñ èñïîëüçîâàíèåì âîäû.



Äàâíî ïðèçíàííûì ôàêòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âîäà èñïîëüçóåòñÿ ñòðàíàìè ÖÀ êðàéíå íåýôôåêòèâíî. Íàïðèìåð, ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç èñïîëüçîâàíèÿ âîäû â èððèãàöèîííûõ öåëÿõ ïîêàçûâàåò, ÷òî â Èçðàèëå ïðîäóêòèâíîñòü íà îäèí êóáè÷åñêèé ìåòð âîäû ñîñòàâëÿåò 0,52 äîëëàðà ÑØÀ, â òî âðåìÿ êàê â ñòðàíàõ ÖÀ òîëüêî 0,14 äîëëàðà ÑØÀ, òî åñòü ïî÷òè â 4 ðàçà ìåíüøå.



Â ñòðàíàõ ÖÀ ïîòåðè âîäû ñîñòàâëÿþò îêîëî 37 ïðîöåíòîâ îò âñåãî îáúåìà, èäóùåãî íà íóæäû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ïðèìåðíî 21 ïðîöåíò âîäû òåðÿåòñÿ, íàïðÿìóþ óõîäÿ â çåìëþ íà ïîëÿõ. Âîò ãäå çàëîæåí îãðîìíûé ïîòåíöèàë äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîäû.



Ïðèçíàíèå âîäû òîâàðîì, èìåþùèì ñâîþ ñòîèìîñòü, ìîãëî áû ñóùåñòâåííî èñïðàâèòü ñèòóàöèþ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñëåäóåò ïîíèìàòü è òîò ôàêò, ÷òî âîäà äåéñòâèòåëüíî íå ìîæåò òîðãîâàòüñÿ êàê ëþáîé äðóãîé êîììåð÷åñêèé òîâàð. Ýêñïîðò è èìïîðò âîäû çàäåâàåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî î÷åíü ÷óâñòâèòåëüíûõ âîïðîñîâ, òàêèõ êàê, áåç âñÿêîãî ïðåóâåëè÷åíèÿ, æèçíü è ñìåðòü ëþäåé, ïèùà è ìàòåðèàëüíûé äîñòàòîê, ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü â ñòðàíàõ ðåãèîíà è ò. ï. Ïîýòîìó ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî âîäà – ýòî òîâàð, íî êðàéíå ñïåöèôè÷íûé òîâàð. Îñòàíîâêà ïîñòàâîê âîäû òîëüêî ïî ýêîíîìè÷åñêèì ïðè÷èíàì ìîæåò äåéñòâèòåëüíî âåñòè ê ìíîæåñòâó êîíôëèêòîâ, âêëþ÷àÿ äàæå âîåííûé.



Öåíòðàëüíîàçèàòñêèì ñòðàíàì, â áëèæàéøèå ãîäû, åùå òîëüêî ïðåäñòîèò ñôîðìèðîâàòü ïðèåìëåìóþ äëÿ âñåõ è ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùóþ ìîäåëü èñïîëüçîâàíèÿ ãèäðîðåñóðñîâ ðåãèîíà. Ïî ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì êàæäàÿ èç ñòðàí õî÷åò ïîëó÷èòü áîëüøå çà ìåíüøóþ öåíó, íî ãîðàçäî ëó÷øèì ñöåíàðèåì áûëî áû äâèæåíèå ïî ïóòè âçàèìíûõ óñòóïîê.



Ðåøåíèå âîäíîé ïðîáëåìû ñòàíåò îòðàæåíèåì óðîâíÿ çðåëîñòè êàæäîé èç ñòðàí ðåãèîíà, èõ ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò. Îäíîâðåìåííî ýòî ñòàíåò ïîêàçàòåëåì äîñòèæåíèé (èëè ïðîâàëîâ) êàæäîãî èç ãîñóäàðñòâ, ïîñêîëüêó äîãîâàðèâàòüñÿ ìîãóò òîëüêî ñèëüíûå, ñëàáûõ â ðàñ÷åò íå áåðóò.



Êðàòêèå ðåêîìåíäàöèè äëÿ Êûðãûçñòàíà



I. Êûðãûçñòàíó ñëåäóåò âñåãäà èìåòü â âèäó, ÷òî íàèáîëåå äåéñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï – äîãîâàðèâàþòñÿ ñ ñèëüíûì, à ñëàáîãî èãíîðèðóþò. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî íàðàùèâàòü ìàñøòàáû è òåìïû ñòðîèòåëüñòâà ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé íà ðåêàõ, áåðóùèõ íà÷àëî íà òåððèòîðèè Êûðãûçñòàíà. Òàêàÿ ïîëèòèêà íèêàêèì îáðàçîì íå ïðîòèâîðå÷èò ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó è íå íàðóøàåò ïðàâà íèæíèõ ñòðàí. Íàîáîðîò, ðàñøèðåíèå è óëó÷øåíèå ñèñòåìû ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ðàöèîíàëüíîìó è ðà÷èòåëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ âîäû òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê. Òàêîé ïîäõîä è âëèÿíèå íà óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè óâåëè÷èò ïîòåíöèàë Êûðãûçñòàíà, ÷òî ïîçâîëèò êàê ìèíèìóì íà ðàâíûõ âåñòè ïåðåãîâîðû â âîïðîñàõ óïðàâëåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ âîäû â ÖÀ-ðåãèîíå.



II. Èñõîäÿ èç ïðèíöèïà, ÷òî äîãîâàðèâàþòñÿ ñ ñèëüíûì, à ñëàáîãî èãíîðèðóþò, Êûðãûçñòàíó ñëåäóåò óñêîðåííûìè òåìïàìè íàðàùèâàòü ñâîé ïîòåíöèàë âî âñåõ ñôåðàõ: 



1) Ýêîíîìè÷åñêèé – ìàñøòàáû è äèâåðñèôèöèðîâàííîñòü ýêîíîìèêè, 

2) Âîåííûé – ñïîñîáíîñòü ýôôåêòèâíî çàùèùàòü ñâîþ òåððèòîðèþ, âêëþ÷àÿ ãèäðîòåõíè÷åñêèå è ëîãèñòè÷åñêèå îáúåêòû, â óñëîâèÿõ ñóùåñòâóþùåãî öåëîãî ñïåêòðà ñîâðåìåííûõ ðèñêîâ â ðåãèîíå, 

3) Ëîãèñòè÷åñêèé – ñïîñîáíîñòü âûñòðàèâàòü äèâåðñèôèöèðîâàííûå ïóòè ïîñòàâîê è ïîëó÷åíèÿ òîâàðîâ è óñëóã ñ ìèíèìàëüíî âîçìîæíîé çàâèñèìîñòüþ îò ñîñåäåé, êîòîðûå ïîòåíöèàëüíî ìîãóò ââîäèòü áëîêàäû (âðåìåííûå èëè ïîñòîÿííûå ïåðåêðûòèÿ) ýòèõ ïóòåé, 

4) Ïîëèòè÷åñêèé – âûñòðàèâàíèå óñòîé÷èâîñòè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îòíîñèòåëüíî âíåøíåãî âîçäåéñòâèÿ, 

5) Èíôîðìàöèîííûé – ñíèæåíèå çàâèñèìîñòè îò âíåøíåé ïðîïàãàíäû.



III. Êûðãûçñòàí, áóäó÷è ñòðàíîé, íà òåððèòîðèè êîòîðîé ôîðìèðóþòñÿ òðàíñãðàíè÷íûå ðåêè, íåñîìíåííî, èìååò áîëåå øèðîêèå, ÷åì åñòü ñåé÷àñ íà ïðàêòèêå, ïðàâà â âîïðîñàõ èñïîëüçîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè ýòèõ ðåê. Ïðè ðàçðàáîòêå è îáñóæäåíèè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñîãëàøåíèé ñëåäóåò èìåòü ýòî â âèäó. Òàêîé ïîäõîä íå ïðîòèâîðå÷èò, à íàïðîòèâ, âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå è ýòîò ïîäõîä íàäî àêòèâíî ïðîäâèãàòü.



IV. Âîäà, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ òîâàðîì, íî äîñòàòî÷íî ñïåöèôè÷åñêèì òîâàðîì, êîòîðûé íåëüçÿ ïîëíîñòüþ «çàêðûòü» äëÿ äðóãèõ ñòðàí ðåãèîíà. Ïðè ýòîì áåñïëàòíîå ïîëüçîâàíèå ýòèì òîâàðîì òàêæå íåïðèåìëåìî. Íåîáõîäèìî äîñòèæåíèå ñáàëàíñèðîâàííîãî ïîäõîäà â ýòîì âîïðîñå. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ äîñòèæåíèÿ ñïðàâåäëèâîãî ñîãëàøåíèÿ ïî ðàñïðåäåëåíèþ âîäû íóæíî ïðîäâèãàòü âîïðîñ î ïðèçíàíèè åå òîâàðîì, ñ ïàðàëëåëüíûì îáñóæäåíèåì ñïåöèôèêè è ñïîñîáîâ îïëàòû (íàïðèìåð – âûïëàòû êîìïåíñàöèè) çà ýòîò ñïåöèôè÷åñêèé òîâàð. Íàèáîëåå î÷åâèäíûìè, ëåæàùèìè íà ïîâåðõíîñòè, è, íàâåðíîå, ïðèåìëåìûìè äëÿ âñåõ ñòðàí ñïîñîáàìè îïëàòû (êîìïåíñàöèè) çà âîäó ìîãóò áûòü ñëåäóþùèå ôîðìû:



– ôèíàíñîâîå ó÷àñòèå íèæíèõ ñòðàí â ñòðîèòåëüñòâå, îáñëóæèâàíèè è ðåìîíòå ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé, ëåæàùèõ íà òðàíñãðàíè÷íûõ ðåêàõ, èç êîòîðûõ âîäà ïîñòóïàåò â íèæíèå ñòðàíû. Òàêîå ôèíàíñîâîå ó÷àñòèå íå ìîæåò áûòü ñèìâîëè÷åñêèì êàê ñåé÷àñ, êîãäà, íàïðèìåð, Êàçàõñòàí ïëàòèò ëèøü 279 òûñÿ÷ äîëëàðîâ çà îáñëóæèâàíèå âîäîõîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ íà ðåêàõ ×ó è Òàëàñ, îòêóäà âîäà òå÷åò èç Êûðãûçñòàíà â Êàçàõñòàí.[i] Êûðãûçñòàí, îñîáåííî â ïîñëåäíèå ãîäû, ñàì ñèëüíî ñòðàäàåò îò íåõâàòêè ïîëèâíîé âîäû, à ãèäðîòåõíè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ òðåáóþò îáíîâëåíèÿ, íå ãîâîðÿ óæå î ñòðîèòåëüñòâå íîâûõ. Ïðè ýòîì ðàñ÷åò çà îáñëóæèâàíèå ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé íåîáõîäèìî ïåðèîäè÷åñêè ïåðåñìàòðèâàòü, èñõîäÿ èç èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ, èñïîëüçîâàíèÿ îáúåìîâ ñòðàíàìè ðåãèîíà è èõ ïîòðåáíîñòåé;

– ëüãîòíàÿ ïîñòàâêà âçàìåí âîäû äðóãèõ âèäîâ òîâàðîâ, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê íåôòåïðîäóêòû, ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû, ñåëüõîçïðîäóêöèÿ è ò. ï.;

– âíåäðåíèå ëüãîòíîãî ðåæèìà òîðãîâëè ìåæäó ñòðàíàìè (ñíèæåíèå èëè äîëãîñðî÷íîå íåïîâûøåíèå òàðèôîâ, íåòàðèôíûõ ïëàòåæåé è àêòóàëèçàöèÿ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ðàçëè÷íîãî ïðîâåðîê, íåââåäåíèÿ ñàíêöèé è ò. ï.);

– ïðèâÿçêà äîëãîñðî÷íûõ ñîãëàøåíèé ïî âîäå ê äðóãèì ñîãëàøåíèÿì, êàñàþùèõñÿ ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ ÷åðåç ãðàíèöû òîâàðîâ, êàïèòàëîâ, ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ è ò. ï.;



V. Àêòóàëèçèðîâàòü è ïðîäâèãàòü âîïðîñ î ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîäû òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê íèæíèìè ñòðàíàìè. Ýòà ïðîáëåìà äàâíî ÿâëÿåòñÿ êðàéíå âàæíîé, ó÷èòûâàÿ, ÷òî íèæíèå ñòðàíû â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ïîëó÷àþò è èñïîëüçóþò çíà÷èòåëüíî áîëüøå âîäû ÷åì âåðõíèå, íî ïðè ýòîì çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âîäû òàì òåðÿåòñÿ èç-çà èñïàðåíèé, èíôèëüòðàöèè â çåìëþ è â öåëîì èç-çà ïëîõîãî êà÷åñòâà ãèäðîñîîðóæåíèé è óïðàâëåíèÿ âîäîé.
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