
Äåôèöèò âîäû â Öåíòðàëüíîé Àçèè: ðåãèîí ìîæåò ïåðåíÿòü îïûò Èíäèè è Ïàêèñòàíà? Àâòîð Iskander Beglov19.09.2023


Âîäíûé êðèçèñ ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ îäíîé èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì Öåíòðàëüíîé Àçèè. Èäåàëüíîãî êîìïðîìèññíîãî âàðèàíòà, êîòîðûé áû ó÷èòûâàë èíòåðåñû âñåõ ñòðàí, íå ñóùåñòâóåò. Â èñòîðè÷åñêîé ïðàêòèêå, îäíàêî, ñóùåñòâóþò ïðèìåðû ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ âîêðóã âîäíûõ ðåñóðñîâ. Ìîãóò ëè ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè èñïîëüçîâàòü ÷óæîé îïûò è ÷òî äëÿ ýòîãî íóæíî — ÷èòàéòå â ìàòåðèàëå Ia-centr.ru.

 

Êàê Èíäèÿ è Ïàêèñòàí ðàçðåøèëè âîäíûå ïðîòèâîðå÷èÿ?



Ñ ìîìåíòà îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ïðîáëåìà ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ ðåêè Èíä äîëãîå âðåìÿ áûëà âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó Íüþ-Äåëè è Èñëàìàáàäîì. Ðå÷íàÿ ñèñòåìà Èíäà ñêëàäûâàåòñÿ èç òðåõ çàïàäíûõ ðåê, ïðîõîäÿùèõ ïî òåððèòîðèè Ïàêèñòàíà, à òàêæå òðåõ âîñòî÷íûõ ðåê è èõ ïðèòîêîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Èíäèè.



Â 1960 ãîäó ñòðàíû ïîäïèñàëè Äîãîâîð î âîäàõ Èíäà ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå Âñåìèðíîãî áàíêà. Äîãîâîð ïðåäîñòàâèë Èíäèè ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ âîäàìè âñåõ âîñòî÷íûõ ðåê è èõ ïðèòîêîâ äî ìåñò, â êîòîðûõ îíè ïåðåõîäÿò íà òåððèòîðèþ Ïàêèñòàíà. Ïàêèñòàí, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîëó÷èë ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ âîäàìè çàïàäíûõ ðåê, êîòîðûå òàêæå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îðîøåíèÿ ïðèëåãàþùèõ ê òåððèòîðèè Èíäèè ïîëåé è íà íóæäû æèòåëåé ïðèëåãàþùèõ ðàéîíîâ.



Äîãîâîð ïðåäëàãàåò ñòîðîíàì äâà ñïîñîáà ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü ïî ïîâîäó ðàñïðåäåëåíèÿ âîäû èç ëþáîé èç ðåê. Ïåðâûé èç íèõ çàêëþ÷àåòñÿ â îáðàùåíèè ê àðáèòðàæó, êîòîðûé ðàññìàòðèâàåò þðèäè÷åñêèå, òåõíè÷åñêèå è ñèñòåìíûå âîïðîñû. Äðóãîé âàðèàíò — ðàçðåøåíèå ñïîðà íåéòðàëüíûì ýêñïåðòîì, êîòîðûé çàíèìàåòñÿ òîëüêî òåõíè÷åñêèìè âîïðîñàìè.



Âîäíûå êîíôëèêòû â Öåíòðàëüíîé Àçèè: âîçìîæíî ëè ðåàëèçîâàòü èíäî-ïàêèñòàíñêèé ñöåíàðèé?



Ñûðäàðüÿ è Àìóäàðüÿ — äâå íàèáîëåå êðóïíûå ðåêè, îìûâàþùèå ðåãèîí è âïàäàþùèå â Àðàëüñêîå ìîðå. Èç ñòðàí âåðõîâüÿ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ Êèðãèçèÿ è Òàäæèêèñòàí, Ñûðäàðüÿ è Àìóäàðüÿ òåêóò â ñòðàíû íèçîâüÿ — Êàçàõñòàí, Óçáåêèñòàí è Òóðêìåíèñòàí (òåîðåòè÷åñêè, ýòî äàåò Êèðãèçèè è Òàäæèêèñòàíó ïðåèìóùåñòâî è ñîçäàåò ïëîùàäêó äëÿ òîðãà ñ ñîñåäÿìè. — Ïðèì. Ia-centr.ru)



Âîïðîñ ðàñïðåäåëåíèÿ âîäû îñòàåòñÿ îäíèì èç èñòî÷íèêîâ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè. Ìíîãèå èç ñóùåñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ïåðåñòàëè ôóíêöèîíèðîâàòü ïî ïðè÷èíå ïîëèòèçàöèè ïðîáëåìû, ÷òî äåëàåò àêòóàëüíûì ïîèñê íîâûõ ôîðìàòîâ. Î òîì, ïðèìåíèì ëè îïûò Èíäèè è Ïàêèñòàíà â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè, Ia-centr.ru ðàññêàçàë ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Öåíòðà Èíäîîêåàíñêîãî ðåãèîíà ÈÌÝÌÎ ÐÀÍ Ãëåá Ìàêàðåâè÷.



— Â ÷åì îñîáåííîñòè Äîãîâîðà î âîäàõ Èíäà â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè àíàëîãè÷íûìè äîêóìåíòàìè?



— Ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ Äîãîâîðà î âîäàõ Èíäà ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî îí áûë çàêëþ÷åí ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè, êîòîðûå îòêðûòî íàçûâàëè äðóã äðóãà ñòðàòåãè÷åñêèìè ïðîòèâíèêàìè. Áîëåå òîãî, íà ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ìåæäó ñòðàíàìè øëà îòêðûòàÿ ïîäãîòîâêà ê âîçìîæíîìó âîåííîìó êîíôëèêòó, ïðåäïîñûëêàìè äëÿ êîòîðîãî ÿâëÿëèñü íå òîëüêî òåððèòîðèàëüíûå ñïîðû, íî è êóëüòóðíî-èäåîëîãè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ.



Òåì íå ìåíåå ñòîðîíû ñìîãëè ïðèéòè ê ïîíèìàíèþ, ÷òî äëÿ ïîääåðæàíèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè è ìåëèîðàöèè èì íåîáõîäèìî äîãîâîðèòüñÿ î ïîëüçîâàíèè âîäàìè ðåêè Èíä è åå ïðèòîêîâ.



Íà ìîé âçãëÿä, ýôôåêòèâíîñòü ýòîãî äîãîâîðà êðàéíå âûñîêà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ áûëî ìèíèìóì òðè âîéíû è íåñêîëüêî âîåííûõ êðèçèñîâ, äîãîâîð ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü, à ñëîæèâøèéñÿ ìåõàíèçì ðàáîòàåò.



— Ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè óæå äîëãîå âðåìÿ èùóò ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé âîêðóã âîäíûõ ðåñóðñîâ. Äîãîâîð î âîäàõ Èíäà — îäèí èç ÿðêèõ èñòîðè÷åñêèõ ïðèìåðîâ. Òåì íå ìåíåå êîððåêòíî ëè ïðîâîäèòü ïàðàëëåëè ìåæäó ñèòóàöèåé ñ Èíäèåé è Ïàêèñòàíîì è ïîëèòè÷åñêèì ëàíäøàôòîì â Öåíòðàëüíîé Àçèè?



— Ãîâîðÿ î ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè, ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî êëþ÷åâûõ îòëè÷èé îò èíäî-ïàêèñòàíñêîé ñèòóàöèè. Âî-ïåðâûõ, â îòëè÷èå îò èíäî-ïàêèñòàíñêîãî êåéñà ýòà ïðîáëåìà êàñàåòñÿ áîëüøåãî êîëè÷åñòâà ñòðàí. Âî-âòîðûõ, íà ìîé âçãëÿä, â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ñòðàíàìè ðåãèîíà íåò òàêîãî óðîâíÿ ïîëèòè÷åñêîé êîíôðîíòàöèè, êàê ìåæäó Èíäèåé è Ïàêèñòàíîì.



Íåîáõîäèìî îöåíèâàòü íå ñõîæåñòü ñèòóàöèé, à ïðèìåíèìîñòü ñàìîé ìîäåëè äîãîâîðà.



Ó÷àñòèå òðåòüåé ñòîðîíû â êà÷åñòâå ïîñðåäíèêà â ñëó÷àå íåóäà÷è ïîïûòîê óðåãóëèðîâàòü ïðîòèâîðå÷èÿ íà ìíîãîñòîðîííåé îñíîâå — ðàáî÷àÿ ñõåìà äëÿ ïðîáëåì òàêîãî ðîäà.



— Äîãîâîð î âîäàõ Èíäà áûë ïîäïèñàí ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå Âñåìèðíîãî áàíêà. Êòî ìîã áû ñòàòü ïîñðåäíèêîì äëÿ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè? Ìîæåò ëè íà ýòó ðîëü ïðåòåíäîâàòü Ðîññèÿ?



— Óðîâåíü îòíîøåíèé Ðîññèè ñ ðàçíûìè ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè âàðüèðóåòñÿ. Òå èëè èíûå ñòðàíû ìîãóò îáâèíÿòü äðóã äðóãà â òîì, ÷òî Ðîññèÿ áîëüøå ïîääåðæèâàåò êàêóþ-òî èç ñòîðîí, ÷òî ñîçäàåò ïðîáëåìû äëÿ ïîñðåäíè÷åñòâà.



Îïûò Äîãîâîðà î âîäàõ Èíäà äåìîíñòðèðóåò íàì, ÷òî òðåáóåòñÿ ñîâñåì íåéòðàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ, â êà÷åñòâå êîòîðîé ñòðàíû âûáðàëè Âñåìèðíûé áàíê.



Â ñëó÷àå ñ Öåíòðàëüíîé Àçèåé òàêîé îðãàíèçàöèåé ìîã áû ñòàòü Åâðàçèéñêèé áàíê ðàçâèòèÿ. Áåçóñëîâíî, íå âñå ñòðàíû ðåãèîíà âõîäÿò â ÅÀÝÑ, íî åñëè ìû äåïîëèòèçèðóåì âîïðîñ è ãîâîðèì èñêëþ÷èòåëüíî î õîçÿéñòâåííîì è ýêîíîìè÷åñêîì àñïåêòàõ, òî Åâðàçèéñêèé áàíê ðàçâèòèÿ ìîã áû ïîäîéòè íà ðîëü ìåäèàòîðà.



— Íåñìîòðÿ íà ñåðüåçíûå êîíôëèêòû è ïîëíîöåííûå âîéíû, Äîãîâîð î âîäàõ Èíäà ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü. Êàêèå íåäîñòàòêè ìîæíî îòìåòèòü ñïóñòÿ íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé?



— ß áû ãîâîðèë íå î íåäîñòàòêàõ, à î ñòðóêòóðíûõ ôàêòîðàõ, êîòîðûå óãðîæàþò åãî èìïëåìåíòàöèè â áóäóùåì. Íàïðèìåð, âñå ìû çíàåì, ÷òî íàñåëåíèå Èíäèè è Ïàêèñòàíà ñòðåìèòåëüíî ðàñòåò. Âìåñòå ñ íèì óâåëè÷èâàþòñÿ è èõ ýíåðãåòè÷åñêèå, à òàêæå õîçÿéñòâåííûå ïîòðåáíîñòè. Ñòîðîíàì íå óäàåòñÿ èçáåæàòü ïîëèòèçàöèè âîïðîñà. Òàê, ïàêèñòàíñêàÿ ñòîðîíà ðåãóëÿðíî îáâèíÿåò Èíäèþ â ñòðîèòåëüñòâå íàíîñÿùèõ âðåä õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ.



Ñóùåñòâóþò òàêæå è ïîëèòè÷åñêèå ìîìåíòû. Íàïðèìåð, ìåæäó Èíäèåé è Ïàêèñòàíîì ñóùåñòâóåò ðÿä äîêóìåíòîâ, â êîòîðûõ óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî âñå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ äîëæíû ðåøàòüñÿ íà äâóñòîðîííåì óðîâíå.



Åñòü íåáîëüøàÿ âåðîÿòíîñòü, ÷òî Èíäèÿ áóäåò íàñòàèâàòü íà ïåðåñìîòðå äîãîâîðà è, íå óäîâëåòâîðèâøèñü, ìîæåò èç íåãî âûéòè. Ýòî íåîáÿçàòåëüíî ïðîèçîéäåò, íî äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç óãðîç äàëüíåéøåìó ñóùåñòâîâàíèþ äîãîâîðà. Îäíàêî íà äàííûé ìîìåíò, ïî ïðîøåñòâèè áîëåå 60 ëåò, ìû ìîæåì îòìåòèòü åãî ýôôåêòèâíîñòü.



Èñòî÷íèê - https://ia-centr.ru/experts/timur-almukov/defitsit-vody-v-tsentralnoy-azii-region-mozhet-perenyat-opyt-indii-i-pakistana/




 
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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