
Ïîäãîòîâêà Êûðãûçñòàíà ê èçìåíåíèþ êëèìàòà: ðåàëüíûå øàãè è âûçîâû Àâòîð Iskander Beglov22.09.2023


Â 2019 ãîäó Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà ïðèñîåäèíèëàñü ê Ïàðèæñêîìó ñîãëàøåíèþ – ïåðâîìó â èñòîðèè ìèðîâîìó ïðàâîâîìó äîêóìåíòó, êîòîðûé îáÿçûâàåò ñòðàíû îáúåäèíèòü óñèëèÿ â áîðüáå ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà è àäàïòèðîâàòüñÿ ê åãî ïîñëåäñòâèÿì. Íàöèîíàëüíûé ïëàí àäàïòàöèè ñòàíåò âàæíûì ñðåäñòâîì âûðàæåíèÿ íàìåðåíèé Êûðãûçñòàíà è åãî ìåæäóíàðîäíîé àêòèâíîñòè â ñôåðå êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé. Ýòîò ïëàí íàïðàâëåí íà óêðåïëåíèå óñòîé÷èâîñòè ñòðàíû ê óæå íàáëþäàåìûì è áóäóùèì êëèìàòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì, ïîäãîòîâêó îáùåñòâà è ýêîíîìèêè ê íîâûì âûçîâàì.



Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà îñíîâàíèè âûâîäîâ Òðåòüåãî Íàöèîíàëüíîãî Ñîîáùåíèÿ â ÐÊÈÊ ÎÎÍ îïðåäåëèëî, ÷òî íàèáîëåå óÿçâèìûìè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà ñåêòîðàìè ÿâëÿþòñÿ:



1. Óïðàâëåíèå áåäñòâèÿìè è ÷ðåçâû÷àéíûìè ñèòóàöèÿìè;

2. Çäðàâîîõðàíåíèå;

3. Ñîõðàíåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ;

4. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è èððèãàöèÿ.



Äëÿ ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ îòðèöàòåëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè èçìåíåíèÿ êëèìàòà âî âñåõ ñåêòîðàõ íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü çàêîíîäàòåëüíûå ðàìêè, îáåñïå÷èòü ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó è íàçíà÷èòü îòâåòñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé íà âñåõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè ðàáîòàåò ïðîåêò ìåæäóíàðîäíîé òåõíè÷åñêîé ïîìîùè, ïîääåðæèâàåìûé ÏÐÎÎÍ è Çåëåíûì êëèìàòè÷åñêèì ôîíäîì, ñ öåëüþ ðàçðàáîòêè Íàöèîíàëüíîãî àäàïòàöèîííîãî ïëàíà (ÍÀÏ) äëÿ ñðåäíåñðî÷íîãî è äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè àäàïòàöèîííûõ ìåð ê èçìåíåíèþ êëèìàòà â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå.



Êàæäàÿ ñòîðîíà Ïàðèæñêîãî ñîãëàøåíèÿ äîëæíà ðàçðàáîòàòü îïðåäåëÿåìûé íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå âêëàä ÎÍÓÂ è îáíîâëÿòü åãî êàæäûå ïÿòü ëåò. ÎÍÓÂ – ýòî ïëàí äåéñòâèé ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ è àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà. Êûðãûçñòàí ðàçðàáîòàë è óòâåðäèë ÎÍÓÂ â 2021 ãîäó. Ñîãëàñíî åìó âûäåëåíû ÷åòûðå ïðèîðèòåòíûõ ñåêòîðà äëÿ àäàïòàöèè ê êëèìàòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì, ñ óêàçàíèåì íåîáõîäèìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðîå íóæíî ìîáèëèçîâàòü äî 2025 ãîäà:



• Óïðàâëåíèå áåäñòâèÿìè è ÷ðåçâû÷àéíûìè ñèòóàöèÿìè - 309,90 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ.

• Çäðàâîîõðàíåíèå - 144,05 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ.

• Ñîõðàíåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ - 46,15 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ.

• Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è èððèãàöèÿ - 2 253,65 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ.



Â 2023 ãîäó ïðîâåäåí àíàëèç áþäæåòîâ ìèíèñòåðñòâ, îòâåòñòâåííûõ çà óêàçàííûå ñåêòîðû, ñ öåëüþ îöåíêè âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ íà ïîäãîòîâêó ê èçìåíåíèþ êëèìàòà è ñìÿã÷åíèþ åãî íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé.



Ñåêòîð «Çäðàâîîõðàíåíèå»:



Îáùèå ðàñõîäû Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ íà 2023 ãîä ñîñòàâèëè ÷óòü áîëåå 9,7 ìèëëèàðäà ñîìîâ, ÷òî ýêâèâàëåíòíî 113,4 ìèëëèîíàì äîëëàðîâ ÑØÀ. Ïðîãíîçû íà áëèæàéøèå äâà ãîäà ïðåäïîëàãàþò óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ äî óðîâíÿ 120,2 ìèëëèîíà äîëëàðîâ ÑØÀ.



Íà ïåðèîä ñ 2021 ïî 2025 ãîäû Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ óòâåðæäåíû ïÿòü ïðîãðàìì, âêëþ÷àþùèõ øèðîêèé ñïåêòð ìåðîïðèÿòèé äëÿ óëó÷øåíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îäíàêî îáçîð ïîêàçàë, ÷òî íè îäèí èç ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íå ôîêóñèðóåòñÿ íà àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà. Òàêèì îáðàçîì, ôèíàíñîâûå ïîòðåáíîñòè â ðàçìåðå 144,05 ìèëëèîíà äîëëàðîâ ÑØÀ îñòàþòñÿ íåïîêðûòûìè.



Ñåêòîð «Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è èððèãàöèÿ»:



Îáùèå ðàñõîäû Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà 2023 ãîä ñîñòàâèëè ïî÷òè 6,6 ìèëëèàðäà ñîìîâ, ÷òî ïðèáëèçèòåëüíî ðàâíî 76 ìèëëèîíàì äîëëàðîâ ÑØÀ. Ïðîãíîçû íà áëèæàéøèå ãîäû ïðåäïîëàãàþò ñòàáèëèçàöèþ áþäæåòà íà óðîâíå, íåçíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþùåì 90-100 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ ÑØÀ, ñ äîëåé âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñîñòàâëÿþùåé 49%.



Èç øåñòè ïðîãðàìì Ìèíèñòåðñòâà íè îäíà íå ÿâëÿåòñÿ ïîëíîñòüþ àäàïòèðîâàííîé ê èçìåíåíèþ êëèìàòà, íî äâå èç íèõ ó÷èòûâàþò àäàïòàöèþ â íåêîòîðîé ñòåïåíè. Îáùèå ðàñõîäû íà àäàïòàöèþ ê êëèìàòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì â áþäæåòå Ìèíèñòåðñòâà â ïåðèîä ñ 2021 ïî 2025 ãîä ñîñòàâëÿþò áîëåå 16,7 ìèëëèàðäà ñîìîâ, ÷òî ïðèáëèçèòåëüíî ðàâíî 193 ìèëëèîíàì äîëëàðîâ ÑØÀ, èëè 51% îò îáùèõ ðàñõîäîâ íà ýòîò ïåðèîä. Áîëüøàÿ ÷àñòü ýòèõ ñðåäñòâ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè ïðîåêòàìè, íàïðàâëåííûìè íà ìîäåðíèçàöèþ âîäíûõ ðåñóðñîâ è èððèãàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû â óÿçâèìûõ ðàéîíàõ, ïîäâåðæåííûõ êëèìàòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì. Îäíàêî âûäåëåííûå 193 ìèëëèîíà äîëëàðîâ ÑØÀ âñ¸ ðàâíî ñîñòàâëÿþò âñåãî 8,5% îò íåîáõîäèìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.



Ñåêòîð «Áèîðàçíîîáðàçèå»:



Áþäæåò Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ýêîëîãèè è òåõíè÷åñêîãî íàäçîðà â ïåðèîä ñ 2021 ïî 2025 ãîäû êîëåáëåòñÿ îò 476 òûñÿ÷ äî 11,3 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ ÑØÀ. Ñàìàÿ áîëüøàÿ ñóììà – 11,3 ìèëëèîíà äîëëàðîâ ÑØÀ – óòâåðæäåíà íà 2025 ãîä.



Íè îäíî èç ìåðîïðèÿòèé, âêëþ÷åííûõ â áþäæåò Ìèíèñòåðñòâà, íå áûëî êëàññèôèöèðîâàíî êàê íàïðàâëåííîå íà àäàïòàöèþ ê èçìåíåíèþ êëèìàòà. Áîëüøèíñòâî ïðîãðàìì íå óäåëÿþò äîëæíîãî âíèìàíèÿ àäàïòàöèè ê êëèìàòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì. Îáùèå ðàñõîäû íà ìåðû ïî àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà â ýòîì ñåêòîðå îöåíèâàþòñÿ â 5 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ ÑØÀ íà ïåðèîä ñ 2021 ïî 2025 ãîä, ÷òî ñîñòàâëÿåò îêîëî 11% îò ïîòðåáíîñòåé.



Ñåêòîð «×ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè»:



Îáùèå ðàñõîäû Ìèíèñòåðñòâà ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì íà 2023 ãîä ñîñòàâèëè ÷óòü áîëåå 7,5 ìèëëèàðäà ñîìîâ, ÷òî ýêâèâàëåíòíî áîëåå ÷åì 87 ìèëëèîíàì äîëëàðîâ ÑØÀ. Ïðîãíîçû íà áëèæàéøèå äâà ãîäà ïðåäïîëàãàþò óâåëè÷åíèå äî óðîâíÿ 116,8 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ ÑØÀ.



Íè îäíà èç ïÿòè ïðîãðàìì, âêëþ÷åííûõ â áþäæåò Ìèíèñòåðñòâà, íå ÿâëÿåòñÿ ïîëíîñòüþ íàïðàâëåííîé íà àäàïòàöèþ ê èçìåíåíèþ êëèìàòà. Òðè ïðîãðàììû êëàññèôèöèðîâàíû êàê, ïî êðàéíåé ìåðå, ÷àñòè÷íî ó÷èòûâàþùèå àäàïòàöèþ ê êëèìàòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì. Âñåãî ðàñõîäû íà àäàïòàöèþ ê èçìåíåíèþ êëèìàòà â ðàìêàõ Ìèíèñòåðñòâà ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì ñîñòàâëÿþò 139 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ ÑØÀ íà ïåðèîä ñ 2021 ïî 2025 ãîä, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ìåíåå ÷åì ïîëîâèíîé îò îáùèõ ïîòðåáíîñòåé.



Âûâîäû



Ïî ðåçóëüòàòàì îáçîðà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî àäàïòàöèÿ ê èçìåíåíèþ êëèìàòà íå ïîëíîñòüþ ó÷èòûâàåòñÿ ïðè èíâåñòèöèîííîì ïëàíèðîâàíèè è ñîñòàâëåíèè áþäæåòà íà ìèíèñòåðñêîì óðîâíå. Íàèáîëüøèé äåôèöèò ôèíàíñèðîâàíèÿ íàëè÷åñòâóåò â ñåêòîðàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ è áèîðàçíîîáðàçèÿ, ãäå ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò.



Íàèëó÷øàÿ ñèòóàöèÿ ñ ôèíàíñèðîâàíèåì â ñåêòîðå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, õîòÿ è òàì îíî ñîñòàâëÿåò ìåíåå ïîëîâèíû îò ïîòðåáíîñòåé. Íî íàèáîëüøèõ ðåñóðñîâ òðåáóåò ñåêòîð ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è èððèãàöèè, ãäå ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî èçûñêàòü îêîëî $2 ìëðä, ÷òî âî ìíîãî ðàç ïðåâûøàåò áþäæåò ÌÑÕ. Òàêèå ñóììû íå ìîãóò áûòü ïîêðûòû òîëüêî çà ñ÷åò áþäæåòà, íåîáõîäèìî ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü âî âíåäðåíèå âîäîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé ïîëèâà, âûñàäêå çàñóõîóñòîé÷èâûõ ñîðòîâ, èððèãàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû è ò.ä.



Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà÷àëî âåñòè öåëåíàïðàâëåííóþ ïîëèòèêó ïî ìîáèëèçàöèè âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ ïî âîïðîñàì èçìåíåíèÿì êëèìàòà, îñíîâûâàÿñü íà ðàçðàáîòàííûõ è ðàçðàáàòûâàåìûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ.



Èñòî÷íèê - https://kabar.kg/news/podgotovka-kyrgyzstana-k-izmeneniiu-klimata-real-nye-shagi-i-vyzovy/






 
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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