
Êàê Êàçàõñòàíó ïîäåëèòü âîäíûå ðåñóðñû ñ ñîñåäÿìè? Àâòîð Iskander Beglov26.09.2023


Ïî ìíåíèþ äîêòîðàíòà èíñòèòóòà Ñîðáîííà-Êàçàõñòàí Åâãåíèè Ñòîêëå, ñòðàíàì Öåíòðàëüíîé Àçèè äëÿ ðåøåíèÿ âîäíîãî âîïðîñà ñëåäóåò ðàññìîòðåòü îïûò óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè ðåêè Ìåêîíã:



Âîäíûé âîïðîñ â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè âñåãäà áûë î÷åíü îñòðûì. Çà ïîñëåäíèå òðèäöàòü ëåò áûëî ïîäïèñàíî ìíîæåñòâî ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ äîêóìåíòîâ, ïðîâåäåíû ìíîãî÷èñëåííûå îáñóæäåíèÿ è ïåðåãîâîðû. Íî, êàê âûÿñíèëîñü, ñòðàíû «ëüþò âîäó èç ïóñòîãî â ïîðîæíåå». Íàñåëåíèå ðàñòåò, è êà÷åñòâî âîäû óõóäøàåòñÿ, â òîì ÷èñëå ïîä âîçäåéñòâèåì èçìåíåíèÿ êëèìàòà, à ïðîáëåìà âîäîïîëüçîâàíèÿ íèêàê íå ðåøàåòñÿ. Äëÿ ðàçðåøåíèÿ âîäíûõ ñïîðîâ â ðåãèîíå ïðèáåãàþò ê ó÷àñòèþ ìåæäóíàðîäíûõ ñòðóêòóð è äàæå èíîñòðàííûõ ó÷åíûõ.



Â äàííûé ìîìåíò ôðàíöóçñêàÿ ó÷¸íàÿ, äîêòîðàíò Åâãåíèÿ Ñòîêëå èç Èíñòèòóòà Ñîðáîííà-Êàçàõñòàí ïðîâîäèò èññëåäîâàíèå ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà è óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè â Êûðãûçñòàíå, Óçáåêèñòàíå è Êàçàõñòàíå. Åâãåíèè óæå óäàëîñü ïðîâåñòè áîëüøîå êîëè÷åñòâî èíòåðâüþ ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè è áåñåä íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå. Ó÷åíàÿ îòìåòèëà, ÷òî ñåé÷àñ ó íåå äîñòàòî÷íî äàííûõ äëÿ àíàëèçà, è îíà ãîòîâèò ñâîþ ïåðâóþ ñòàòüþ ïî ýòîé òåìå. Êîððåñïîíäåíò Caravan.kz âûÿñíèë, êàêèå îñíîâíûå âûâîäû óæå ñäåëàëà äîêòîðàíòêà.



– Åâãåíèÿ, òåìà êîòîðîé âû çàíèìàåòåñü î÷åíü àêòóàëüíàÿ. Ïîíèìàþ, ÷òî èññëåäîâàíèå åùå íå çàêîí÷åíî, íî, ìîæåò, êàêèå-òî îñíîâíûå ìîìåíòû âû óæå äëÿ ñåáÿ âûäåëèëè.



– ß åùå òîëêîì íè÷åãî íå ïóáëèêîâàëà, èññëåäîâàíèå, äåéñòâèòåëüíî, åùå â ïðîöåññå. ×òî ìåíÿ äåéñòâèòåëüíî èíòåðåñóåò – ýòî òî, êàê îáùåñòâî â Öåíòðàëüíîé Àçèè ðåøàåò âîäíûå ïðîáëåìû, à òàêæå âîïðîñû ýêîëîãèè è èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Ïî÷åìó ÿ âûáðàëà Öåíòðàëüíóþ Àçèþ? Ïîòîìó ÷òî ýòîò ðåãèîí â ñèëó ñâîåãî ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ î÷åíü óÿçâèì ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîëîãèè. Ýòî èìåííî òà ÷àñòü çåìíîãî øàðà, ãäå î÷åíü ñèëüíî ÷óâñòâóþò èçìåíåíèå êëèìàòà. Î÷åíü ìíîãî èññëåäîâàíèé ãîâîðÿò î òîì, ÷òî â äàëüíåéøåì ýòî ìîæåò ñïðîâîöèðîâàòü êîíôëèêòû â îáùåñòâå.



– Êàê âû äóìàåòå, ìîæíî ëè ðåøèòü âîïðîñû ïî óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè â íàøèõ ñòðàíàõ?



– Ðàçíîãëàñèÿ â ñòðàíàõ ÖÀ íå âñåãäà ñâÿçàíû ñ âîäîé, åñòü è äðóãèå ñïîðíûå ìîìåíòû. ×òî êàñàåòñÿ âîäû, òî ñóùåñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ãëîáàëüíûõ èíèöèàòèâ ïî áàññåéíàì Ñûðäàðüè è Àìóäàðüè. ×àñòî ýòîò âîïðîñ ïîäíèìàåòñÿ, íî, íàñêîëüêî ÿ ïîíÿëà èç ïðîâåäåííûõ èíòåðâüþ, ýòîò ïðîöåññ íåëüçÿ íàçâàòü ïëîäîòâîðíûì. Âîïðîñ âîäû ñðàçó òÿíåò çà ñîáîé âîïðîñ ýëåêòðè÷åñòâà, òàê êàê ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñèñòåìà áûëà ðàñïðåäåëåíà íåðàâíîìåðíî. Êûðãûçñòàí áîëüøå èíòåðåñóåò ýíåðãåòè÷åñêèé ðåæèì, à Êàçàõñòàíà è Óçáåêèñòàí – âîäíûé. Âîçìîæíî, ðåøåíèå êðîåòñÿ â òîì, ÷òî íóæíî èçó÷èòü îïûò äðóãèõ ñòðàí, íàõîäÿùèõñÿ â ïîõîæåé ñèòóàöèè, êîòîðûå ñìîãëè äîãîâîðèòüñÿ. Êîãäà ÿ ïèñàëà ìàãèñòåðñêóþ ðàáîòó, èçó÷àëà Âüåòíàì è ðàñïðåäåëåíèå âîäû â äåëüòå Ìåêîíãà. Ìîæíî ñîïîñòàâèòü ïðîáëåìû, ÷òî-òî äëÿ ñåáÿ îòìåòèòü.



Ñïðàâêà:



Â 1995 ãîäó ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí Êàìáîäæè, Ëàîñà, Òàèëàíäà è Âüåòíàìà ïîäïèñàëè ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ áàññåéíà ðåêè Ìåêîíã è ôîðìèðîâàíèþ êîìèññèè ïî ðåêå Ìåêîíã (ÊÐÌ). Ïîçæå ê íèì ïðèñîåäèíèëèñü Êèòàé è Ìüÿíìà. Ñòðàíû ðàçðàáîòàëè ïðàâèëà, ðåãëàìåíòèðóþùèå ýêñïëóàòàöèþ âîäíûõ ðåñóðñîâ è â öåëîì ïðèáðåæíîé òåððèòîðèè. Îäíàêî ïîçæå ñòîëêíóëèñü ñ òåì, ÷òî áåç êàðàòåëüíîé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîå ñîãëàøåíèå íå ðàáîòàåò. Â 2018 ãîäó ÊÐÌ ïîäíÿëà âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðóþ äîëæíû íåñòè íàðóøèòåëè «êîäåêñà ïîâåäåíèÿ». ×ëåíû Êîìèññèè îòìåòèëè, ÷òî óðåãóëèðîâàíèå ñïîðîâ äîëæíî ñòðîèòüñÿ íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà èëè íà íåêèõ ñîãëàñîâàííûõ íîðìàõ, ïðèáëèæåííûõ ê çàêîíîäàòåëüñòâó ñòðàí-ó÷àñòíèö ñîãëàøåíèÿ.



Ïî ìíåíèþ êàçàõñòàíñêîãî èññëåäîâàòåëÿ, ðóêîâîäèòåëÿ ñëóæáû ïî ðàçâèòèþ áèçíåñà Êàçàõñòàíñêî-Áðèòàíñêîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà Ìàðàòà Êàëìåíîâà, äëÿ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè áóäåò áëèæå îïûò Ñåíåãàëà.



«Íåðàöèîíàëüíîå èëè ýãîèñòè÷íîå èñïîëüçîâàíèå âîäû ïðèâîäèò ê âîäíûì ïðîáëåìàì âñåãî ðåãèîíà. Ïîýòîìó ñåé÷àñ ïåðåñìàòðèâàåòñÿ ñîãëàøåíèå ìåæäó Êàçàõñòàíîì, Êûðãûçñòàíîì è Óçáåêèñòàíîì ïî èñïîëüçîâàíèþ âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Íà ìîé âçãëÿä, ïðàâèòåëüñòâà êàæäîé ñòðàíû äîëæíû íåñòè îïðåäåëåííóþ îòâåòñòâåííîñòü â ðàìêàõ ñîãëàøåíèÿ. Ñòðîèòåëüñòâî ãèäðîýëåêòðîñòàíöèé â Óçáåêèñòàíå, ê ïðèìåðó, íóæíî ñîãëàñîâûâàòü ñ Êàçàõñòàíîì, íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòîãî íå ïðîèñõîäèò. Ó íàñ íåò èíñòðóìåíòîâ íà íèõ ïîâëèÿòü. Åñëè âîäû íå õâàòàåò, ìû ïåðåêðûâàåì ãðàíèöó. Íî ýòî íå ñîâñåì àäåêâàòíîå ðåøåíèå. Ó ãîñóäàðñòâà äîëæíû áûòü èíñòðóìåíòû äëÿ ïåðåãîâîðîâ ñî ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöàìè, ìû äîëæíû ïðåäëîæèòü èì òî, ÷òî ó íàñ åñòü (íåôòü, ãàç, óãîëü). Íàïðèìåð, âû çèìîé âîäó íàêàïëèâàåòå, à âçàìåí ìû äàäèì âàì óãîëü. Åñòü îïûò ïî èñïîëüçîâàíèþ âîäíûõ ðåñóðñîâ ðåêè Ñåíåãàë, êîãäà ÷åòûðå ñòðàíû ñìîãëè îáúåäèíèòüñÿ, ïðåîäîëåòü òåððèòîðèàëüíûå àìáèöèè è ðàñïðåäåëèòü ðîëè, êòî çà ÷òî îòâå÷àåò», – ïîÿñíèë îí.



Ñïðàâêà:



Äëÿ ñîâìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè ñòðàíû Çàïàäíîé Àôðèêè (Ãâèíåÿ, Ìàâðèòàíèÿ, Ìàëè è Ñåíåãàë) ñîçäàëè Îðãàíèçàöèþ ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ðåêè Ñåíåãàë (ÎÐÁÑ). Â îñíîâå ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ëåæèò ïîíèìàíèå, ÷òî âîäíûå ðåñóðñû òðàíñãðàíè÷íîé ðåêè ÿâëÿþòñÿ îáùèì äîñòîÿíèåì âñåõ ñòðàí áàññåéíà, è ñîîòâåòñòâóþùàÿ èíôðàñòðóêòóðà (ãèäðîòåõíè÷åñêèå ñòàíöèè, ïëîòèíû, íàñîñû) ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîâìåñòíîå, íåäåëèìîå èìóùåñòâî ñòðàí-ó÷àñòíèö. Ãâèíåÿ, Ìàâðèòàíèÿ, Ìàëè è Ñåíåãàë èñïîëüçóþò ýêîíîìè÷åñêóþ ìîäåëü, ðàçäåëÿþùóþ èíôðàñòðóêòóðíûå çàòðàòû è âûãîäû, ïîëó÷àåìûå êàæäîé èç ñòðàí. Ñîîòâåòñòâåííî ñîâìåñòíî ãàðàíòèðóþò âîçìåùåíèå çàåìíûõ ñðåäñòâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ðàçâèòèÿ âîäíîé ñèñòåìû. Ñòðàíû òàêæå ñôîðìèðîâàëè ÷åòêóþ ñèñòåìó ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ îò ãèäðîýíåðãåòèêè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.



Ïî ñëîâàì Ìàðàòà Êàëìåíîâà, â Êàçàõñòàíå òàêæå åñòü âîïðîñû ýôôåêòèâíîãî ðàñõîäîâàíèÿ âîäû â óñëîâèÿõ êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé:



«Åñëè â ñðåäíåì â ìèðå òåìïåðàòóðà âûðîñëà íà 0,8 ãðàäóñà, â Êàçàõñòàíå – íà 1,2. Â ïîëòîðà ðàçà îáãîíÿåì äðóãèå ñòðàíû ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ, ïîýòîìó èçìåíåíèå êëèìàòà ÷óâñòâóåì îñòðåå. Ó íàñ äîáàâèëîñü 8 æàðêèõ äíåé ëåòîì è 8 òåïëûõ äíåé çèìîé, è ýòî ñðàçó âëèÿåò íà èñïîëüçîâàíèå âîäû. Êàçàõñòàí – çàñóøëèâûé ðåãèîí, è êëèìàòè÷åñêàÿ ïîâåñòêà äëÿ íàñ – ýòî áîëüøå íå ñíèæåíèå âûáðîñîâ, à âîïðîñû àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà. È ìû äîëæíû áûòü ê ýòîìó ãîòîâû. Íóæíî ïîíÿòü, ÷òî ìû ìîæåì â òàêèõ óñëîâèÿõ âûðàùèâàòü. Íàì íàäî ïðîâåñòè èññëåäîâàíèå è ñêàçàòü, ÷òî íà òàêîé îáúåì âîäû, êîòîðûé ìû ïîëó÷àåì, íóæíî âûðàùèâàòü òàêèå-òî ðàñòåíèÿ. Ñåé÷àñ ýòà ðàáîòà íå ïðîâîäèòñÿ. Êðîìå òîãî, ìû õîòèì ðàçâèâàòü ãèäðîýíåðãåòèêó, ñòðîèòü íà ðåêàõ äîïîëíèòåëüíûå ñòàíöèè. Äëÿ ýòîãî íàì òàêæå íóæíî ïåðåñìîòðåòü âîïðîñû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà».



Èñòî÷íèê - https://rivers.help/n/1652




 
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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