
Èíñòèòóòîì âîäíûõ ïðîáëåì è ãèäðîýíåðãåòèêè ÍÀÍ ÊÐ ðàçðàáîòàí ïðîåêò Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê Àâòîð Iskander Beglov03.10.2023Â ðåñïóáëèêå óòâåðæäåíà íàöèîíàëüíàÿ âîäíàÿ ñòðàòåãèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé «âîäíûå ðåñóðñû ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, çäîðîâüÿ íàöèè, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè». Íî çà ñ÷åò ÷åãî ýòà ñòðàòåãèÿ áóäåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ, åñëè âñå âîêðóã «ìåëååò è òàåò». Ãäå íà âñå ýòî âçÿòü äåíåã è õâàòèò ëè íàì âñåì âîäû?Îòâå÷àåò çàâåäóþùèé ëàáîðàòîðèåé Èíñòèòóòà âîäíûõ ïðîáëåì è ãèäðîýíåðãåòèêè íàöèîíàëüíîé Àêàäåìèè íàóê Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè Ìàêñàò Àáäóëäàåâ. Îí ñíà÷àëà îáðàòèëñÿ ê öèôðàì è ôàêòàì, áåç ïîíèìàíèÿ êîòîðûõ î÷åíü òðóäíî ãîâîðèòü î ñòðàòåãè÷åñêèõ è òàêòè÷åñêèõ ïëàíàõ íàøåé ñòðàíû, ñâÿçàííûõ ñ ðåøåíèåì âîäíûõ ïðîáëåì.Ïî äàííûì Èíñòèòóòà âîäíûõ ïðîáëåì è ãèäðîýíåðãåòèêè íàöèîíàëüíîé Àêàäåìèè íàóê Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ñðåäíèé ñòîê âñåõ ðåê Êûðãûçñòàíà â ïåðèîä äî 1972 ã. ñîñòàâëÿë 47,1 êì3/ãîä âìåñòå ñ ïîäðóñëîâûì ñòîêîì, à ñ 1973 ã. ïî 2018 ã. – 51,0 êì3/ãîä, òî åñòü ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü óâåëè÷åíèå ñóììàðíîãî ñòîêà ðåê Êûðãûçñòàíà íà 8,3%. Íî äàâàéòå ïîñìîòðèì, êóäà óõîäèò åæåãîäíî êûðãûçñêàÿ âîäà:• â Êàçàõñòàí – 6 êì3;• â Óçáåêèñòàí – 24 êì3, èç íèõ îêîëî 80% – ïî ðóñëó ð. Ñûðäàðüè;• â Òàäæèêèñòàí – 2 êì3, èç íèõ ïî÷òè 100% – ïî ðóñëó ð. Êûçûë-Ñóó (çàïàäíàÿ);• â Êèòàé – 7 êì3, 100% – ïî ðåêàì áàññåéíà ð. Òàðèì.Ïî ñëîâàì ó÷åíîãî, ñïðàâåäëèâî ãîâîðèòü î ñóùåñòâóþùèõ íà ñåãîäíÿ òðåõ îñíîâíûõ ïðîáëåìàõ âîäîäåëåíèÿ â Öåíòðàëüíîé Àçèè, ðåøåíèå êîòîðûõ çàâèñèò îò ðàçóìíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí â äàííîé îáëàñòè. Îí ïåðå÷èñèë èõ:Ïåðâàÿ ïðîáëåìà – ìåæäó ñóâåðåííûìè ãîñóäàðñòâàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè ñîõðàíÿþòñÿ ñõåìû êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ âîä è ïîëîæåíèÿ ïî âîäîäåëåíèþ, ðàçðàáîòàííûå è ïðèíÿòûå åùå â ñîâåòñêèé ïåðèîä è ïðîòèâîðå÷àùèå ñëîæèâøèìñÿ ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì. Ýòè äîêóìåíòû äî ñèõ ïîð ÿâëÿþòñÿ íîðìàòèâíûìè, îíè ðåãëàìåíòèðóþò ðàñïðåäåëåíèå è èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ ïî áàññåéíàì ðåê ñ êâîòàìè îáúåìîâ âîäîçàáîðà, îðîñèòåëüíûõ íîðì, ïëîùàäåé îðîøåíèÿ è ò.ä.Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðîáëåìà èçìåíåíèÿ ñèñòåìû âîäîäåëåíèÿ àêòèâíî ðàññìàòðèâàëàñü â ïåðèîä ñ 1994 ïî 1997 ãã., êîãäà îáðàçîâàííûé Ìåæãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ïî ïðîáëåìàì Àðàëüñêîãî ìîðÿ ñîñòàâèë Ïðîãðàììó áàññåéíà Àðàëüñêîãî ìîðÿ, â êîòîðîé ïåðâûì ïóíêòîì îáîçíà÷åíî – «Âûðàáîòàòü îáùóþ ñòðàòåãèþ âîäîäåëåíèÿ».Â 1997 ãîäó áûëà çàâåðøåíà ðàçðàáîòêà «Ðåãèîíàëüíîé âîäíîé ñòðàòåãèè» ñ äåòàëüíûì îïðåäåëåíèåì ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ âñåìè ãîñóäàðñòâàìè è äàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçðàáîòêå ñîâðåìåííîé ñòðàòåãèè âîäîäåëåíèÿ. Îäíàêî ãîðíûå ðåñïóáëèêè – Êûðãûçñòàí è Òàäæèêèñòàí, – íå ïðîÿâèâ äîëæíîé íàñòîé÷èâîñòè, îñòàëèñü íà ïðåæíåì óðîâíå âîäîäåëåíèÿ.Ñåé÷àñ òàêîé ïîäõîä ê èñïîëüçîâàíèþ âîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ Êûðãûçñòàíà è Òàäæèêèñòàíà ÿâëÿåòñÿ íåïðèåìëåìûì, ïîñêîëüêó îãðàíè÷èâàåò èíòåðåñû ãîñóäàðñòâ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ôîðìèðóåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âåñü ïîâåðõíîñòíûé ñòîê Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîãî ðåãèîíà.Â ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Êûðãûçñòàíà íàìå÷åíî îñâîåíèå íîâûõ îðîøàåìûõ çåìåëü, è ýòà òåíäåíöèÿ óæå îáîçíà÷åíà. Íî óæå ñåé÷àñ âîçíèêàåò âîïðîñ, ó÷èòûâàÿ ëèìèòèðîâàííîå âîäîïîòðåáëåíèå, êàê áðàòü âîäó íà âíîâü ââîäèìûå â îáîðîò çåìëè? Íà âåñü èìåþùèéñÿ çåìåëüíûé ôîíä â 3 ìëí ãà Êûðãûçñòàíó ïîòðåáóåòñÿ óæå íå 10-11 êì3/ãîä, êàê ñåé÷àñ, à ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé êîììóíàëüíîãî è ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðîâ ïåðñïåêòèâíûé ñóììàðíûé îáúåì âîäîïîòðåáëåíèÿ ñîñòàâèò ïîðÿäêà 35 êì3/ãîä.Ýòó öèôðó íóæíî îçâó÷èòü óæå ñåé÷àñ, ÷òîáû ñîñåäíèå ãîñóäàðñòâà, èñïîëüçóþùèå âîäíûå ðåñóðñû ñ ãîð Êûðãûçñòàíà, çíàëè ïåðñïåêòèâó ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè â áóäóùåì. È ñîîòâåòñòâåííî, ïðèêëàäûâàëè óñèëèÿ äëÿ ðàçðåøåíèÿ ó ñåáÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ âîäîïîòðåáëåíèåì.Âòîðîé âàæíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ. Ïåðåéäÿ ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå âî âñåõ ñôåðàõ, ïî÷åìó-òî âîäîõîçÿéñòâåííàÿ îòðàñëü îñòàâëåíà íà óñòàðåâøèõ ïîçèöèÿõ. Ââåäÿ ïëàòó çà óñëóãè ïî ïîäà÷å âîäû äëÿ ñîáñòâåííûõ (âíóòðåííèõ) âîäîïîëüçîâàòåëåé, ãîñóäàðñòâàìè ÖÀ ñîâåðøåííî íå ó÷òåí ðûíî÷íûé ìåõàíèçì îïëàòû çà âîäó, ïîëó÷àåìóþ ñ òåððèòîðèè ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ, è îíè èñïîëüçóþò åå ïî-ïðåæíåìó áåñïëàòíî, íå âîçìåùàÿ íèêàêèõ çàòðàò Êûðãûçñòàíó çà îáñëóæèâàíèå è ýêñïëóàòàöèþ âîäîõðàíèëèù è äðóãèõ èððèãàöèîííûõ ñîîðóæåíèé ìåæãîñóäàðñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ.Ìåæäó òåì âîäîõðàíèëèùà, ðåãóëèðóþùèå ñòîê ðåê, è èððèãàöèîííûå êàíàëû, ïîäàþùèå âîäó â ñîñåäíèå ãîñóäàðñòâà, íà òåððèòîðèè Êûðãûçñòàíà äîëæíû îáñëóæèâàòüñÿ è ñîäåðæàòüñÿ, ÷òî òðåáóåò ÷åëîâå÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.Â òàêîé ñèòóàöèè òîëüêî ñîîáùà, ïðè äîëåâîì ó÷àñòèè âñåõ ãîñóäàðñòâ, ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà íàäåæíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ îáúåêòîâ, ñëåäîâàòåëüíî, ãàðàíòèðîâàííàÿ âîäîïîäà÷à.È íàêîíåö, òðåòüÿ ïðîáëåìà. Îíà ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé ïðè÷èíîé âîäíûõ ðàçíîãëàñèé ìåæäó Êûðãûçñòàíîì è ãîñóäàðñòâàìè ðàâíèííîé çîíû (Óçáåêèñòàíîì è Êàçàõñòàíîì), ïîñêîëüêó çàòðàãèâàåò ïðîòèâîðå÷èâûå îòðàñëåâûå èíòåðåñû ìåæäó ãèäðîýíåðãåòèêîé è èððèãàöèåé.Âíóòðèãîäîâîé ãðàôèê ïîòðåáíîñòåé â èñïîëüçîâàíèè âîäû ðàçëè÷àåòñÿ äëÿ ãîðíûõ è ðàâíèííûõ òåððèòîðèé ðåãèîíà. Ãîðíûå ðàéîíû Êûðãûçñòàíà è Òàäæèêèñòàíà ðàñïîëàãàþò çíà÷èòåëüíûìè ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèìè ðåñóðñàìè (èìåÿ ïðè ýòîì îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû äðóãèõ ýíåðãîíîñèòåëåé). Êûðãûçñòàí çàèíòåðåñîâàí â çíà÷èòåëüíîé âûðàáîòêå ýëåêòðîýíåðãèè â õîëîäíûé ïåðèîä ãîäà, ÷òî òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ ñáðîñîâ âîäû èç Òîêòîãóëüñêîãî âîäîõðàíèëèùà, è çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ãèäðîðåñóðñîâ èñïîëüçóåòñÿ çèìîé. Ðàâíèííûå ðåñïóáëèêè, èìåþùèå îãðîìíûå îðîøàåìûå ïëîùàäè, èñïîëüçóþò âîäíûå ðåñóðñû íà îðîøåíèå ñ óâåëè÷åíèåì ïîòðåáíîñòåé â âîäå â òåïëûé, âåãåòàöèîííûé ïåðèîä. Äëÿ ðàáîòû Òîêòîãóëüñêîé ÃÝÑ â ýíåðãåòè÷åñêîì ðåæèìå íåîáõîäèìî íàêîïëåíèå âîäû â ëåòíèé ïåðèîä è çèìíåå ðàñõîäîâàíèå, à ðàâíèííàÿ èððèãàöèÿ çàèíòåðåñîâàíà â çèìíåì íàêîïëåíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ è èõ ëåòíåì ðàñõîäîâàíèè äëÿ îðîøåíèÿ. Ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ è ÿâëÿþòñÿ «êàìíåì» ïðåòêíîâåíèÿ ìåæäó ñòðàíàìè ÖÀ.Âîïðîñû ïîäà÷è âîäû, ðåãóëèðîâàíèÿ ñòîêà ðåêè è ïëàòíîñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ èëè ðàñïðåäåëåíèÿ âûãîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ïåðåãîâîðîâ.Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà, îñóùåñòâëÿþùàÿ ðåãóëèðîâàíèå ñòîêà è ïîäà÷ó âîäû ãîñóäàðñòâó, íàõîäÿùåìóñÿ íèæå ïî òå÷åíèþ ðåêè, èìååò ïðàâî íà âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ ïî ñòðîèòåëüñòâó, ðåêîíñòðóêöèè è ýêñïëóàòàöèè âîäîõðàíèëèù è èíûõ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ îáúåêòîâ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ.Â ñâÿçè ñî ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèåé â âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå íàøåãî èíñòèòóòà ðàçðàáîòàí ïðîåêò Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÊÐ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê.Êîíöåïöèÿ ó÷èòûâàåò íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ ÊÐ â íîâûõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ ïðè âñåñòîðîííåì ñîòðóäíè÷åñòâå ñî âñåìè ñòðàíàìè ÖÀ. Îíà ïðèçâàíà ñòàòü ïðàâîâîé îñíîâîé ïðè ðåøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ.Òîëüêî ïîñëå ïðèçíàíèÿ è ïðèíÿòèÿ îñíîâíûõ ïîëîæåíèé äàííîé Êîíöåïöèè ïðàâèòåëüñòâàìè âñåõ ñòðàí ÖÀ âîçìîæåí ïåðåõîä íà Èíòåãðèðîâàííîå óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè (ÈÓÂÐ), ïîñêîëüêó èìåííî ïðèíöèï áàññåéíîâîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê ïîçâîëèò èõ ýôôåêòèâíîìó è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ. È òàêèì îáðàçîì ìîæíî áóäåò ðåøàòü ôèíàíñîâûå âîïðîñû ñ âîäîïîëüçîâàòåëÿìè èç äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.https://www.water.gov.kg/index.php?option=com_k2&view=item&id=2442 
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