
Àëåêñàíäð Äâîéíûõ: íîâûå ðåãèîíû ìîãóò ñòàòü ëèäåðàìè â àãðàðíîé ñôåðå Àâòîð Iskander Beglov14.11.2023


Ãëàâà êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî àãðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêå è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ, ñåíàòîð îò çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè Àëåêñàíäð Äâîéíûõ ðàññêàçàë â èíòåðâüþ, êàê ñåíàòîðû áóäóò îòñòàèâàòü èíòåðåñû æèòåëåé ñåë íîâûõ ðåãèîíîâ ïðè ðàçðàáîòêå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2024 ãîä, ïî÷åìó íå äî êîíöà óäàëàñü ìóñîðíàÿ ðåôîðìà, è çà ÷òî ìîãóò íà÷àòü íàêàçûâàòü íåäîáðîñîâåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûõ ìàòåðèàëîâ.



– Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷, ñ àâãóñòà îáñóæäàåòñÿ ðîñò öåí íà ÃÑÌ. Ýòî ïðîèçîøëî êàê ðàç â ïåðèîä óáîðî÷íî-ïîñåâíîé êàìïàíèè, ÷òî, íåñîìíåííî, íàíåñëî îãðîìíûé âðåä àãðàðèÿì. Áûëè îãðîìíûå ñïîðû ìåæäó âåäîìñòâàìè. Âû ðàíåå ãîâîðèëè î òîì, ÷òî ìîæåò áûòü ââåäåíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåîáîñíîâàííîå ïîâûøåíèå öåí íà ÃÑÌ, ïîñòàâëÿåìûå àãðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåííîìó êîìïëåêñó. Êàêàÿ ìîãëà áû ýòî áûòü îòâåòñòâåííîñòü, íà âàø âçãëÿä? Äëÿ êîãî îíà ìîãëà áû áûòü ââåäåíà? Çà ÷òî? È â êàêîé ôîðìå îíà ìîãëà áû áûòü ââåäåíà? Ìîæåò áûòü, ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíîïðîåêò?



– Åæåãîäíî ïåðåä ïîñåâíîé è óáîðî÷íîé êàìïàíèÿìè íàø êîìèòåò ïðîâîäèò çàñåäàíèå øòàáà, êóäà âõîäÿò Ìèíýíåðãî, ÔÀÑ, Ìèíñåëüõîç è äðóãèå âåäîìñòâà. Íåîáõîäèìî ïîíèìàòü ïëàí ðåãèîíîâ, èõ ïîòðåáíîñòè, ãàðàíòèðîâàòü íàøèì ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿì íåîáõîäèìûå îáúåìû, îòñóòñòâèå ñêà÷êîîáðàçíîãî ðîñòà öåí íà ÃÑÌ è ðàçíîãî ðîäà ñïåêóëÿöèé.



Êàê îáû÷íî ðàáîòàåò ìåõàíèçì êîíòðîëÿ? ÔÀÑ ïðîâåðÿåò ó÷àñòíèêîâ ðûíêà íà ïðåäìåò êàðòåëüíûõ ñãîâîðîâ, íåîáîñíîâàííûõ óâåëè÷åíèé öåí, íà ñîçäàíèå èñêóññòâåííîãî äåôèöèòà.



Â ýòîì ãîäó â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì öåíû íàöèîíàëüíîé âàëþòû è ñíèæåíèåì ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà èç-çà ðàçðûâà ðÿäà öåïî÷åê ýòîò ìåõàíèçì â ïîëíîé ìåðå íå ñðàáîòàë. È óæå â áëèæàéøåå âðåìÿ åãî íàäî óñîâåðøåíñòâîâàòü íåñêîëüêèìè ñïîñîáàìè. Ïåðâîå – ðàñøèðåíèåì ïîëíîìî÷èé Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû ïî ïðîâåäåíèþ ïëàíîâûõ è âíåïëàíîâûõ íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé â îòíîøåíèè ïðîèçâîäèòåëåé è ïîñòàâùèêîâ ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûõ ìàòåðèàëîâ. Ñåé÷àñ ÔÀÑ ìîæåò ïðîâîäèòü ïðîâåðêó ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ íàäçîðíûìè îðãàíàìè. 



Ïðè ýòîì íå âñåãäà ïðèìåíÿåìûå øòðàôíûå ñàíêöèè ñîîòâåòñòâóþò âîçìîæíûì âûðó÷êàì êîìïàíèé, êîòîðûå ìîãóò èäòè íà òàêèå ðèñêè. Ìèíñåëüõîç ãîòîâèò ïîòðåáíîñòü êàæäîãî ðåãèîíà â ãîðþ÷å-ñìàçî÷íîì ìàòåðèàëå íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä. Çàäà÷à è ðåãèîíà, è íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ êîìïàíèé – îáåñïå÷èòü ýòîò îáúåì. 



Î÷åâèäíî, ÷òî åñëè â ýòîì ãîäó ìåõàíèçì íå ñðàáîòàë, çíà÷èò, ýòèõ ïîëíîìî÷èé íåäîñòàòî÷íî. Âòîðîå – è îá ýòîì íå ðàç ãîâîðèëè ýêñïåðòû – ýòî ïðåêðàùåíèå ñåðîãî ýêñïîðòà ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûõ ìàòåðèàëîâ. È òðåòüå – ýòî ïðîâåäåíèå ïëàíîâûõ ðàáîò ïî ðåìîíòó íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ çàâîäîâ. ×àñòî öåëûé ðÿä çàâîäîâ â îêðóãå ìîãóò óõîäèòü íà ïëàíîâûé ðåìîíò, ÷òî ñîçäàåò äåôèöèò. Íàøà çàäà÷à – ñäåëàòü òàê, ÷òîáû â ïåðèîä óáîðî÷íîé è ïîñåâíîé êàìïàíèé ìàññîâûõ óõîäîâ íà ïëàíîâûé ðåìîíò íå áûëî.



Åùå îäèí ðûíî÷íûé ìåõàíèçì – óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ïðîäàæ ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûõ ìàòåðèàëîâ íà áèðæå. Ìû âèäèì ìèíèìàëüíóþ ïëàíêó â 20% îò îáùåãî îáúåìà ðåàëèçàöèè. Ó÷àñòíèêè ðûíêà è ïðîöåññà ãîâîðÿò, ÷òî ýòî ìîæåò ñòàòü ðåàëüíî äåéñòâóþùèì ìåõàíèçìîì äëÿ áîëåå ñèñòåìíîãî ñíàáæåíèÿ íàøèõ ðåãèîíîâ ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûìè ìàòåðèàëàìè. Ñåé÷àñ ÷åðåç áèðæó ïðîäàåòñÿ ìàëåíüêèé îáúåì.



Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ñâîåâðåìåííóþ ïåðåâîçêó æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì, ïîñêîëüêó áàëàíñ â ðåãèîíå íå âñåãäà äàåò ðåçóëüòàò. Ïðîòÿæåííîñòü öåëîãî ðÿäà ðåãèîíîâ – ñîòíè êèëîìåòðîâ. Áûâàåò, ýíåðãåòèêè íàì äîêëàäûâàþò, ÷òî â ðåãèîíå íóæíûé îáúåì åñòü, à ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëè ãîâîðÿò, ÷òî â öåëîì ïî ðåãèîíó îí åñòü, òîëüêî â òîì ðàéîíå è â òîé òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè, â êîòîðûõ îíè ðàáîòàþò, îí îòñóòñòâóåò. Ïîýòîìó çäåñü íåîáõîäèìî ïåðåõîäèòü ê áîëüøåé äåòàëèçàöèè. Êîãäà åñòü ïðîôèöèò, ïðîáëåì íå âîçíèêàåò, à ýòîò ãîä ïîêàçàë îáðàòíîå.



– Êàê ïîëó÷èëîñü, ÷òî èìåííî â àâãóñòå â ýòîì ãîäó ìíîãèå èç íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ çàâîäîâ óøëè íà ðåìîíò?



– Íå õî÷ó íàçûâàòü ýòî «èäåàëüíûì øòîðìîì», íî â ýòîì ãîäó öåëûé ðÿä ôàêòîðîâ ñîâïàëè è ïðèâåëè èìåííî ê òàêèì ïîñëåäñòâèÿì. Ýòî ñîâåðøåííî òî÷íî íå ñíèìàåò îòâåòñòâåííîñòè íè ñ íàñ, íè ñ ðåãèîíîâ. Çàäà÷à – îïåðàòèâíî ñäåëàòü âûâîäû, ÷òîáû òàêàÿ ñèòóàöèÿ íå ïîâòîðèëàñü.



– Åñëè ãîâîðèòü ïðî îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäîáíûå íàðóøåíèÿ íà ðûíêå, òî êàêàÿ îíà äîëæíà áûòü?



– Îíà äîëæíà áûòü ñîðàçìåðíà ïîñëåäñòâèÿì. Äóìàþ, íàì ïðèäåòñÿ îáñóäèòü óâåëè÷åíèå øòðàôîâ äëÿ êîìïàíèé, êîòîðûå áóäóò íàðóøàòü àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ðûíî÷íûå ïðîöåäóðû. Âîçìîæíî, âïëîòü äî óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Òàêàÿ äèñêóññèÿ òî÷íî áóäåò. Ìû ïîïðîñèëè ïðàâèòåëüñòâî è íåïîñðåäñòâåííî ìèíèñòåðñòâà ïîäãîòîâèòü ñâîè ïðåäëîæåíèÿ. Åñëè ýòè âîïðîñû ïîòðåáóþò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, áóäåì ðàññìàòðèâàòü è â çàêîíîäàòåëüíîì ïëàíå.



– Åñòü êàêèå-òî äàííûå, íàñêîëüêî, íàïðèìåð, óìåíüøèëñÿ îáîðîò â àãðàðíîé ñôåðå?



– Â áëèæàéøåå âðåìÿ ìû áóäåì ïîäâîäèòü èòîãè óáîðî÷íîé êàìïàíèè. Ïî çåðíîâûì â ýòîì ãîäó óðîæàé ïðîãíîçèðóåòñÿ íåñêîëüêî ìåíüøå ïðîøëîãîäíåãî – ïîðÿäêà 140 ìèëëèîíîâ òîíí, íî ïðè ýòîì îí îáåñïå÷èò âíóòðåííèé ðûíîê è ïîçâîëèò â ïîëíîì îáúåìå èñïîëíèòü ýêñïîðòíûå îáÿçàòåëüñòâà.



Íàøè àãðàðèè ñîáðàëè ïÿòü ìèëëèîíîâ òîíí îâîùåé îòêðûòîãî ãðóíòà, ýòî íà 16% áîëüøå ïîêàçàòåëÿ ïðîøëîãî ãîäà, à â òåïëèöàõ – 1,3 ìèëëèîíà òîíí. Ïðè ýòîì â þæíûõ ðåãèîíàõ óáîðêà îâîùåé åùå ïðîäîëæàåòñÿ.



Âîçâðàùàÿñü ê òåìå ÃÑÌ, åñòü ñîîòâåòñòâóþùåå ïîðó÷åíèå ïðåçèäåíòà ïðàâèòåëüñòâó – ïðè ó÷àñòèè âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ íåôòÿíûõ êîìïàíèé ïðèíÿòü ìåðû ïî ñòàáèëèçàöèè öåí è îáåñïå÷åíèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé òîïëèâîì.



Ïåðå÷èñëþ îïåðàòèâíûå ìåðû, êîòîðûå áûëè ïðåäïðèíÿòû ïîñëå òîãî, êàê ìû óâèäåëè â ðåãèîíàõ ñëîæíóþ ñèòóàöèþ ñ ÃÑÌ. Áûë ââåäåí çàïðåò íà ýêñïîðò äèçåëüíîãî òîïëèâà è àâòîìîáèëüíîãî áåíçèíà, ââåäåíà çàïðåòèòåëüíàÿ ýêñïîðòíàÿ ïîøëèíà â 50 òûñÿ÷ ðóáëåé çà òîííó äëÿ ýêñïîðòåðîâ íåôòåïðîäóêòîâ, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäèòåëÿìè. Ïîëíîñòüþ áûëè âîññòàíîâëåíû îáúåìû âûïëàò íåôòåïåðåðàáîò÷èêàì ïî äåìïôåðó ñ 1 îêòÿáðÿ 2023 ãîäà – ðàíåå îíè áûëè ñíèæåíû â äâà ðàçà ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2023 ãîäà. Áûëè óâåëè÷åíû íîðìàòèâû ïðîäàæ íåôòåïðîäóêòîâ íà áèðæå, ÷òî ñðàçó íà÷àëî äàâàòü ñâîè ðåçóëüòàòû: äî 15% ïî áåíçèíó è äî 12,5% ïî äèçåëüíîìó òîïëèâó – ñ 1 äåêàáðÿ 2023 ãîäà. Íåôòÿíûì êîìïàíèÿì áûëî ðåêîìåíäîâàíî îáåñïå÷èòü ïðèîðèòåò îòãðóçêè òîïëèâà â àäðåñ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé è ïðèíÿòü ìåðû ïî ñíèæåíèþ öåí íà òîïëèâî â ìåëêîîïòîâîì ñåãìåíòå.



Ðÿä ìåð ñðàáîòàë. Ïîâòîðÿþ, ìåðû äîëæíû ðàáîòàòü ïðîàêòèâíî. Ïîýòîìó äåëàåì âûâîäû èç îøèáîê, ãîòîâèì êîìïëåêñíûé îòâåò. Íàäåþñü, ÷òî ïîäãîòîâêà ê ïîñåâíîé êàìïàíèè áóäåò ïðîâåäåíà â íîâîì ðåæèìå, ñ ðàñøèðåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè è ïîíÿòíûì èíñòðóìåíòàðèåì.



– Íå ìîãó íå ñïðîñèòü ïðî íîâûå ðåãèîíû è ïðî ñèòóàöèþ ñ ÃÑÌ òàì.



– Àíàëîãè÷íî ñèòóàöèè â Êðàñíîäàðñêîì êðàå, â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå. Ïðàâèòåëüñòâî àêòèâíî ðàáîòàåò ñ âîññîåäèíåííûìè ñóáúåêòàìè. Äåéñòâóåò êîìïëåêñ ìåð, îáåñïå÷èâàþùèé ñòàáèëüíîñòü öåí íà òîïëèâî è åãî ôèçè÷åñêóþ äîñòóïíîñòü.



– Åñëè â öåëîì ãîâîðèòü ïðî óáîðî÷íî-ïîñåâíóþ êàìïàíèþ â íîâûõ ðåãèîíàõ… Âû ãîâîðèëè, ÷òî â áóäóùåì îíè ìîãóò ñîñòàâèòü êîíêóðåíöèþ (ëèäåðàì ÀÏÊ Ðîññèè – ðåä.), íî åñëè ãîâîðèòü î íûíåøíåì ñåçîíå? Ïðîøåë ãîä ñ ìîìåíòà âîññîåäèíåíèÿ, êàê ìîæíî îöåíèòü â ýòîì ãîäó?



– Âñåãäà âàæíî ñìîòðåòü äèíàìèêó, à íå òîëüêî àáñîëþòíûå öèôðû. Ïîòåíöèàë ó ðåãèîíîâ êîëîññàëüíûé, ïðåæäå âñåãî â ñôåðå ðàñòåíèåâîäñòâà. Òàê ïî çåðíîâûì äèíàìèêà ðîñòà â ýòîì ãîäó ñîñòàâèëà 26% â îáúåìàõ ïðîèçâîäñòâà. Ýòî õîðîøèé ïîêàçàòåëü. Ñèòóàöèÿ â ÄÍÐ è ËÍÐ ñèëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ñèòóàöèè â Õåðñîíñêîé è Çàïîðîæñêîé îáëàñòÿõ. Ñâÿçàíî ýòî ñ äâèæåíèåì ëèíèè ñîïðîòèâëåíèÿ è îôîðìëåíèåì ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè. Åñëè â Äîíåöêîé è Ëóãàíñêîé íàðîäíûõ ðåñïóáëèêàõ áûëè ñîõðàíåíû è âîññîçäàíû èìóùåñòâåííûå áàçû – ïîíÿòíî, êòî ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêîì çåìåëü, è êòî îòâå÷àåò çà èõ ââîä â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé îáîðîò, òî ñ Õåðñîíñêîé è Çàïîðîæñêîé îáëàñòÿìè ñèòóàöèÿ ñëîæíåå. Íîâûå ðåãèîíû ïîïðîñèëè ó ïàëàòû, â ÷àñòíîñòè ó Âàëåíòèíû Èâàíîâíû Ìàòâèåíêî, ïîìîùü ñ ïîñòàíîâêîé íà êàäàñòðîâûé ó÷åò è ââîäîì â ñåëüõîçîáîðîò öåëîãî ðÿäà çåìåëü.



Ýòî íóæíî äëÿ òîãî, ÷òîáû ãîñïðîãðàììû, êîòîðûå äåéñòâóþò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàáîòàëè è íà ýòèõ çåìëÿõ. Âñå îíè ãîòîâèëèñü èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî çåìëÿ äîëæíà èìåòü ïîíÿòíîãî ñîáñòâåííèêà, êîòîðûé ñîîòâåòñòâóåò êðèòåðèÿì. Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè àáñîëþòíî ñïðàâåäëèâî îòìåòèëà: íàäî ñìîòðåòü, êòî ýòè ñîáñòâåííèêè, ïîñêîëüêó ïî öåëîìó ðÿäó àêòèâîâ ìîãóò áûòü êîìïàíèè, íàõîäÿùèåñÿ â íåäðóæåñòâåííûõ ñòðàíàõ, êîòîðûå ôèíàíñèðóþò ÂÑÓ. Ïîýòîìó çàäà÷à â Õåðñîíñêîé è Çàïîðîæñêîé îáëàñòÿõ – íàâåñòè ïîðÿäîê. Ýòîò âîïðîñ áûë çàäàí íà ïðàâèòåëüñòâåííîì ÷àñå è ðóêîâîäèòåëþ Ðîñðååñòðà, êîòîðûé ïîä÷åðêíóë, ÷òî îòäåëüíûå äåíüãè ó Ðîñðååñòðà íà ýòî åñòü. Òî åñòü ñåé÷àñ íà÷íåòñÿ áîëüøàÿ èíâåíòàðèçàöèÿ, íåîáõîäèìî áóäåò îïðåäåëèòü, ãäå íàõîäÿòñÿ íåðàçãðàíè÷åííûå çåìëè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ãäå åñòü ñîáñòâåííèêè. Ïîñëå ÷åãî ó ýòèõ ïðåäïðèÿòèé è ìóíèöèïàëèòåòîâ áóäåò ïðàâî âõîäèòü â ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû. Ñî ñëåäóþùåãî ãîäà íà âîññîåäèíåííûõ òåððèòîðèÿõ áóäåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ ïðîãðàììà «Çåìëÿ». Ýòî ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò ïîñòàíîâêó êîíêðåòíîãî ó÷àñòêà íà êàäàñòðîâûé ó÷åò è ââîä åãî â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé îáîðîò. Ïîñëå ÷åãî ìóíèöèïàëèòåò ìîæåò îïðåäåëèòü ôåðìåðà èëè ïðåäïðèÿòèå, êîòîðûå áóäóò çàíèìàòüñÿ ýòîé çåìëåé.

Òàêæå ñ 2024 ãîäà áóäåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ ïðîãðàììà «Êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé». Íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ ïî áþäæåòó ïîçèöèþ ïàëàòû ìû îáîçíà÷èëè: íåñìîòðÿ íà ñëîæíûé áþäæåò, ñåêâåñòèðîâàòü èëè ñîêðàùàòü ïðîãðàììó íå áóäåì. Îò ïàëàòû áóäóò ïîäãîòîâëåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïîïðàâêè, ÷òîáû ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàììû íå ñîêðàùàëîñü. Íàïîìíþ, ýòî ïðîãðàììà ïî ðåìîíòó è ñòðîèòåëüñòâó øêîë, äåòñêèõ ñàäîâ, äîðîã, äîìîâ êóëüòóðû â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.



– Ýòî âû áóäåòå ãîòîâèòü êî âòîðîìó ÷òåíèþ (ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î áþäæåòå íà 2024 ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä 2025-2026 ãîäîâ – ðåä.)?



– Äà. Ñ 2024 ãîäà ïðîãðàììà ãîäà áóäåò ðàáîòàòü íà âîññîåäèíåííûõ òåððèòîðèÿõ. Â 2023 ãîäó íà ýòó ïðîãðàììó áûëî íàïðàâëåíî 64 ìèëëèàðäà ðóáëåé, â ýòîì ãîäó â ïðîåêòå áþäæåòà, êîòîðûé ñåé÷àñ çàñëóøèâàåòñÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå, çàëîæåíî ïîðÿäêà 56 ìèëëèàðäîâ. Ìû áóäåì íàñòàèâàòü íà òîì, ÷òîáû îíà áûëà óòâåðæäåíà â ïàðàìåòðàõ 2023 ãîäà, òî åñòü áóäåì íàñòàèâàòü íà äîáàâëåíèè ïîðÿäêà âîñüìè-äåâÿòè ìèëëèàðäîâ ðóáëåé.



Ìû âèäèì î÷åíü ñåðüåçíóþ âîñòðåáîâàííîñòü è êîíêóðåíöèþ ìåæäó ðåãèîíàìè, ïîñêîëüêó èõ çàïðîñ íàìíîãî áîëüøå. Ìèíñåëüõîç âûñòðàèâàåò îïðåäåëåííûå ïðàâèëà è òðåáîâàíèÿ ê îáúåêòàì. Åñòü ïðèíöèï íóæäàåìîñòè òåððèòîðèé â ýòîì îáúåêòå è, ñàìîå ãëàâíîå, çàëîæåí ïðèíöèï êà÷åñòâåííîñòè èñïîëíåíèÿ ýòîé ïðîãðàììû â ïðåäûäóùåì ãîäó. Òî åñòü åñëè ðåãèîí â ïðîøëîì ãîäó ïîëó÷èë ìèëëèàðä íà ñòðîèòåëüñòâî øêîë è äåòñêèõ ñàäîâ è, ïðîâîäÿ êîíêóðñíóþ ïðîöåäóðó, íå ñìîã ïîäîáðàòü êà÷åñòâåííîãî ïîäðÿä÷èêà, à äåíüãè íå îñâîèë ëèáî îñâîèë èõ íåêà÷åñòâåííî, òî êîëè÷åñòâî áàëëîâ äëÿ ðåãèîíà ñîêðàùàåòñÿ, â ñëåäóþùåì ãîäó øàíñîâ ïîïàñòü â ýòó ïðîãðàììó íàìíîãî ìåíüøå. Ñ÷èòàþ, ÷òî ýòî àáñîëþòíî ïðàâèëüíûå ïîäõîäû. Êðàéíå âàæíî, ÷òîáû ðåãèîíû îñâàèâàëè ýòè ñðåäñòâà ìàêñèìàëüíî ïðîäóêòèâíî.



Åñòü ñëó÷àè, êîãäà ðåãèîíû ïðîñÿò ïîìî÷ü, ïîñêîëüêó ïîäàëè çàÿâêó. Íà÷èíàåì ðàçáèðàòüñÿ è âèäèì, ÷òî â ïðåäûäóùåì ãîäó ñðåäñòâà îñâîåíû íåêà÷åñòâåííî. Ïîýòîìó îáúÿñíÿåì ïîçèöèþ: ãóáåðíàòîð, ãëàâà ìóíèöèïàëèòåòà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ðåàëèçóåòñÿ ïðîãðàììà, äîëæíû ïîäõîäèòü ê ýòîìó ìàêñèìàëüíî îòâåòñòâåííî, òàêèì îáðàçîì ìåæäó ðåãèîíàìè ïîÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï îáúåêòèâíîé êîíêóðåíöèè.



– Ñïàñèáî çà òî, ÷òî î÷åíü ïîäðîáíî îáúÿñíèëè ýòó òåìó. Õîòåëîñü áû ïîãîâîðèòü åùå î ìóñîðíîé ðåôîðìå â öåëîì. Êàê ìû çíàåì, â ñóáúåêòàõ áûëà ââåäåíà åäèíàÿ êîìïàíèÿ, êîòîðàÿ çàíèìàåòñÿ ñáîðîì ìóñîðà: ÷àñòî áûâàåò òàê, ÷òî â ñ÷åò (çà êîììóíàëüíûå óñëóãè äëÿ ãðàæäàí – ðåä.) âêëþ÷àþò, íî ýôôåêòà íèêàêîãî. Êàê ñ ýòèì áîðîòüñÿ? Ìîæåò áûòü, êàêèå-íèáóäü çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû íóæíû äëÿ êîððåêòèðîâêè ýòîé ñèòóàöèè? Êòî äîëæåí ýòî âñå êîíòðîëèðîâàòü?



– Îáúÿñíþ ïîçèöèþ íàøåãî êîìèòåòà â öåëîì. Öåëè ìóñîðíîé ðåôîðìû íå äîñòèãíóòû. Äàæå â òàêîì âîïðîñå, ÷òîáû óéòè îò ïîíÿòèÿ «ìóñîð» ê ôîðìóëèðîâêå «îòõîäû», îò ñëîâà «ïîëèãîí» ê ôîðìóëèðîâêå «ïëîùàäêà ïî ïåðåðàáîòêå îòõîäîâ». Òåðìèíû ïðîøëîãî îñòàëèñü, à ýòî çíà÷èò, ÷òî è ïîëíîãî ýôôåêòà ðåôîðìû íå äîñòèãíóòî.



Êàêèå ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû? Ïåðâàÿ ïðîáëåìà – ýòî ïåðåíàêîïëåíèå îòõîäîâ íà êîíòåéíåðíûõ ïëîùàäêàõ. Ïåðåïîëíåííûå áàêè, ìóñîð, êîòîðûé íàõîäèòñÿ ðÿäîì, êðóïíîãàáàðèòíûå îòõîäû. Ýòî âñåãäà áóäåò áåñïîêîèòü ëþáîãî æèòåëÿ, ïîñêîëüêó ñ êîíòåéíåðíûìè ïëîùàäêàìè íà óëèöå, âî äâîðå ñòàëêèâàþòñÿ âñå. Ýòè ïðîáëåìû åñòü è â êðóïíûõ àãëîìåðàöèÿõ, è â ìàëîíàñåëåííûõ ðåãèîíàõ. Êîíå÷íî, ýòî âûçûâàåò íåïðèÿòèå ñî ñòîðîíû æèòåëåé.

Íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Âàëåíòèíà Èâàíîâíà ïîñòàâèëà íàì çàäà÷ó: ïðîâåñòè ðåâèçèþ ðåôîðìû, âûÿâèòü ñëàáûå ìåñòà, âûÿâèòü ìîìåíòû, êîòîðûå íàì íå ïîçâîëÿþò çàÿâèòü î çàâåðøåíèè ðåôîðìû, à òàêæå âûÿâèòü ôàêòîðû, âîëíóþùèå ãðàæäàí â ðåãèîíàõ.



Åñëè ãîâîðèòü î ïðåäâàðèòåëüíûõ ïðè÷èíàõ ñêîïëåíèÿ ìóñîðà íà êîíòåéíåðíûõ ïëîùàäêàõ, òî îäíà èç íèõ – èõ äåôèöèò â öåëîì ïî ñòðàíå. Ïî íàøèì ðàñ÷åòàì êîëè÷åñòâî êîíòåéíåðíûõ ïëîùàäîê äîëæíî ñîñòàâëÿòü ïîðÿäêà 1,5 ìèëëèîíîâ. Ñåãîäíÿ èõ 900 òûñÿ÷. Äåôèöèò äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûé.



Åñëè êîíòåéíåðíàÿ ïëîùàäêà íàõîäèòñÿ íå â øàãîâîé äîñòóïíîñòè èëè íå ïî òðàôèêó äâèæåíèÿ æèòåëåé, òî ýòî óæå ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ëþäè âûáðàñûâàþò ìóñîð â íåïîëîæåííîì ìåñòå. Ñîîòâåòñòâåííî, ïðîèñõîäèò ïåðåêîñ – íåóäîáíî ñòîÿùàÿ ïëîùàäêà íå çàïîëíåíà, à òà, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ íà àâòîìîáèëüíîì èëè ïåøåõîäíîì òðàíçèòå, ïîñòîÿííî ïåðåïîëíåíà. Çäåñü, ÿ äóìàþ, ðå÷ü áóäåò èäòè î ôîðìèðîâàíèè ïëàíà ëèêâèäàöèè äåôèöèòà êîíòåéíåðíûõ ïëîùàäîê. Â êàæäîì ðåãèîíå è â öåëîì ïî ñòðàíå. Çà ýòîé ïðîáëåìîé è åå ðåøåíèåì ìû áóäåì ñëåäèòü. Îòìå÷ó, ÷òî ñåãîäíÿ ôîðìèðîâàíèå òàêîé ñåòè èìåííî êîíòåéíåðíûõ ïëîùàäîê, à íå áàêîâ – ýòî ïîëíîìî÷èÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ è ðåãèîíîâ.



Ïðè ýòîì íà÷èíàòü íàäî ñ ìàëîãî – ñ ôîðìû êîíòåéíåðíîé ïëîùàäêè. Ó íåå äîëæíî áûòü íîðìàëüíîå îñíîâàíèå, ñòåíêè, êðûøà, ÷òîáû êîììóíàëüíûå îòõîäû íå íàìîêàëè è íå óòÿæåëÿëèñü. Ïåðâàÿ çàäà÷à – ñäåëàòü áåòîííûå ïëîùàäêè, ê êîòîðûì ìîæåò íîðìàëüíî ïîäúåõàòü ìóñîðîâîç, ãäå äîëæíû ðàñïîëàãàòüñÿ áàêè. Íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü, êàêèå òåõíîëîãèè ïðè ñòðîèòåëüñòâå êîíòåéíåðíûõ ïëîùàäîê èñïîëüçóþò ìóíèöèïàëèòåòû. Äëÿ óñêîðåíèÿ ïðîöåññà âîçâåäåíèÿ ïëîùàäîê ìíîãèå èñïîëüçóþò ïðîôëèñò. Òàêèå ïëîùàäêè áûñòðî âûõîäÿò èç ñòðîÿ, ïîñêîëüêó ê íèì ïîäúåçæàåò òÿæåëàÿ òåõíèêà, ìóñîðîâîçû. Èíîãäà ýòî ïðîèñõîäèò óæå ÷åðåç ïîëãîäà, è íà íåå ñíîâà ïðèõîäèòñÿ òðàòèòü áþäæåòíûå äåíüãè. Ìû âîçüìåì ëó÷øèé îïûò ðåãèîíîâ, ïîñìîòðèì, êàêèå êîíñòðóêöèè áîëåå äîëãîâå÷íûå, è áóäåì ðåãèîíàì ðåêîìåíäîâàòü äåëàòü êîíòåéíåðíóþ ñåòü èìåííî â òàêîì ôîðìàòå.

Âòîðàÿ ïðîáëåìà, êîòîðóþ ìû âûÿâèëè, – ýòî ïðîáëåìà êîëè÷åñòâà îòâåòñòâåííûõ íà êîíòåéíåðíûõ ïëîùàäêàõ. Êàê ñåãîäíÿ âûãëÿäèò ñèñòåìà? Çà âûâîç êîíòåéíåðà îòâå÷àåò ðåãèîíàëüíûé îïåðàòîð, êîòîðûé âûèãðàë êîíêóðñ. Íî åñëè òâåðäûå êîììóíàëüíûå îòõîäû íàõîäÿòñÿ íà çåìëå èëè êîíòåéíåð ïåðåïîëíåí, ýòî óæå ÿâëÿåòñÿ îòâåòñòâåííîñòüþ ëèáî ìóíèöèïàëèòåòà, ëèáî áàëàíñîäåðæàòåëÿ.



Îòäåëüíàÿ òåìà – êðóïíîãàáàðèòíûé ìóñîð, ê êîòîðîìó îòíîñÿòñÿ ìåáåëü, áûòîâàÿ òåõíèêà, îòõîäû îò ðåìîíòà æèëüÿ, ðàçìåð êîòîðûõ íå ïîçâîëÿåò èõ ðàçìåñòèòü â êîíòåéíåðû, è èõ âûâîç íå ÿâëÿåòñÿ îòâåòñòâåííîñòüþ ðåãîïåðàòîðà. Òî åñòü ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî çà ÷èñòîòó êîíòåéíåðíîé ïëîùàäêè îòâå÷àåò è ðåãèîíàëüíûé îïåðàòîð, è ìóíèöèïàëèòåò, è óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ, è áàëàíñîäåðæàòåëü. Òàêàÿ ðàçìûòàÿ îòâåòñòâåííîñòü íå ïðèâîäèò ê êîíå÷íîìó ðåçóëüòàòó.



Íàì âàæíî ïîíÿòü, êàê ïðèéòè ê ïðîñòîìó, íî ðàáîòàþùåìó ïðèíöèïó: îäíà êîíòåéíåðíàÿ ïëîùàäêà – îäèí îòâåòñòâåííûé. Ñàìîå ãëàâíîå – íåîáõîäèìî óéòè îò ñëîæíîé ñõåìû, êîãäà îäíà êîìïàíèÿ âûâîçèò ÒÊÎ, âòîðàÿ çàíèìàåòñÿ ïîäáîðîì ìóñîðà, òðåòüÿ âûâîçèò êðóïíîãàáàðèòíûé ìóñîð. Îäèí èç âàðèàíòîâ – âûâîç âñåõ îòõîäîâ ðåãèîíàëüíûì îïåðàòîðîì ñ ïîñëåäóþùèì âûñòàâëåíèåì ñ÷åòîâ çà âûâîç îòõîäîâ, íå îòíîñÿùèõñÿ ê ÒÊÎ.



Òðåòüÿ çàäà÷à – ýòî îòäåëüíûå ïëîùàäêè ïîä êðóïíîãàáàðèòíûå îòõîäû. Îïûò ó ðåãèîíîâ åñòü. Íàïðèìåð, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü äàâíî ðåàëèçóåò ïðîãðàììó «Ìåãàáàê»: â ãîðîäå â óäîáíîì ìåñòå óñòàíàâëèâàåòñÿ ïëîùàäêà, ãäå áåñïëàòíî ìîæíî ñäàòü øèíû, áûòîâóþ òåõíèêó, ìåáåëü. Æèòåëè ñàìè ïðèâîçÿò òî, ÷òî óæå îòñëóæèëî, íà ïëîùàäêó. Ýòîò ïðîåêò ïîêàçûâàåò õîðîøèå ðåçóëüòàòû: êîëè÷åñòâî êðóïíîãàáàðèòíîãî ìóñîðà íà êîíòåéíåðíûõ ïëîùàäêàõ íà÷èíàåò ñîêðàùàòüñÿ. Íî çäåñü åñòü äâà âàæíûõ ìîìåíòà.



Æèòåëè òîæå äîëæíû ïîíèìàòü, ÷òî è îíè îòâå÷àþò çà ïðàâèëüíîå ðàñïðåäåëåíèå îòõîäîâ: â êîíòåéíåðû âûáðàñûâàÿ òâåðäûå êîììóíàëüíûå îòõîäû, à êðóïíîãàáàðèòíûå ïðèâîçèòü íà îòäåëüíóþ ïëîùàäêó. Ðàñïîëîæåíèå òàêèõ ïëîùàäîê äîëæíî áûòü óäîáíîå, ïîñêîëüêó îäíà ïëîùàäêà íà áîëüøîé ãîðîä áóäåò íåýôôåêòèâíà. Äà÷íèêè èëè æèòåëè îòäàëåííûõ òåððèòîðèé íå áóäóò òðàòèòü âðåìÿ è â èòîãå ïðèâåçóò îòõîäû íà áëèæàéøóþ êîíòåéíåðíóþ ïëîùàäêó. Ðåãèîí äîëæåí îïðåäåëèòü, êàê ïðàâèëüíî ôîðìèðîâàòü ïëîùàäêó ïî ïðèåìó êðóïíîãàáàðèòíûõ îòõîäîâ, ñêîëüêî èõ äîëæíî áûòü, êàê îíè äîëæíû ðàñïðåäåëÿòüñÿ.



Îòäåëüíàÿ òåìà – ýòî êà÷åñòâî ðàáîòû êîìïëåêñîâ ïî ïåðåðàáîòêå îòõîäîâ, ïîñêîëüêó ïðè íåñîáëþäåíèè òåõíîëîãèè, ïðè íåêà÷åñòâåííîé ðàáîòå ïðîáëåìû âîçíèêàþò ó æèòåëåé òåððèòîðèé, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ ðÿäîì ñ òàêèìè îáúåêòàìè. Ìû ïðîâåëè âûåçäíîå çàñåäàíèå ýêñïåðòíîãî ñîâåòà íà îäíîé èç ëó÷øèõ ïëîùàäîê â ñòðàíå, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ â Ïîäìîñêîâüå. Ïîñìîòðåëè, êàê äîëæåí âûãëÿäåòü êîìïëåêñ ïî ïåðåðàáîòêå îòõîäîâ, êàêèå äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ òåõíîëîãèè, êàê äîëæíû ðàçìåùàòüñÿ îòõîäû. Ê ñîæàëåíèþ, äàëåêî íå âî âñåõ ðåãèîíàõ ýòî ðàáîòàåò, ïîýòîìó íàøà çàäà÷à – ñîâìåñòíî ñ Ìèíïðèðîäû è ñ ÏÏÊ ÐÝÎ âûÿâèòü ïðîáëåìíûå ìîìåíòû è ïîäãîòîâèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ. Íå áóäó èõ àíîíñèðîâàòü ðàíüøå âðåìåíè, íî òàêóþ ðåâèçèþ ìû óæå ïðîâîäèì.



Åùå îäíà ïðîáëåìà – íå âñåì ðåãèîíàì óäàëîñü ïîäãîòîâèòü êà÷åñòâåííûå òåððèòîðèàëüíûå ñõåìû îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè. Â òàêîé ñõåìå äîëæåí áûòü ó÷òåí âåñü îáúåì îòõîäîâ, êîòîðûé îáðàçóåòñÿ â ðåãèîíå. Èñõîäÿ èç ýòîãî ôîðìèðóþòñÿ ìåñòà íàêîïëåíèÿ îòõîäîâ, ñîçäàþòñÿ ìîùíîñòè äëÿ ïåðåðàáîòêè è çàõîðîíåíèÿ, âûñòðàèâàåòñÿ ëîãèñòèêà. Ýòî îñíîâîïîëàãàþùèé äîêóìåíò, êîòîðûé ïðè êà÷åñòâåííîé ïîäãîòîâêå äàåò õîðîøèé ðåçóëüòàò. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïîÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû, êîòîðûå áåñïîêîÿò æèòåëåé. Íàïðèìåð, ãäå-òî ðåãèîíû ïîáîÿëèñü ðîñòà öåí çà âûâîç ìóñîð è äàëè çàíèæåííûå äàííûå ïî êîëè÷åñòâó îáðàçóåìûõ îòõîäîâ. Ýòî íåïðàâèëüíî. Îòõîäû âñåðàâíî íèêóäà íå äåíóòñÿ: åñëè îáúåìû çàíèæåíû, òî ðåãèîíàëüíûé îïåðàòîð, èñõîäÿ èç ýòîãî ïîäãîòîâèò íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî êîíòåéíåðîâ, òåõíèêè, ðàáî÷èõ. È íà óáîðêó íåñàíêöèîíèðîâàííûõ îòõîäîâ íà êîíòåéíåðíûõ ïëîùàäêàõ ïðèõîäèòñÿ òðàòèòü ñðåäñòâà èç áþäæåòà. Êðîìå òîãî, ýòî ïðèâîäèò ê ïîÿâëåíèþ íåñàíêöèîíèðîâàííûõ ñâàëîê â ëåñàõ è ïîëÿõ. Ðåâèçèþ ó ñåáÿ äîëæíû ïðîâåñòè ñàìè ðåãèîíû è óñîâåðøåíñòâîâàòü ñóùåñòâóþùèå ñõåìû.



Åñòü õîðîøèå ïðèìåðû êîìïëåêñîâ ïî ïåðåðàáîòêå îòõîäîâ, ïîÿâëÿþòñÿ è ñèëüíûå îïåðàòîðû. Ñî ñâîåé ñòîðîíû, áóäåì òðàíñëèðîâàòü ïîëîæèòåëüíûé îïûò è óñòðàíÿòü íåäîñòàòêè. Ãëàâíûì êðèòåðèåì áóäóò íå òîëüêî äîñòèæåíèå ïîêàçàòåëåé ãîñïðîãðàììû, à îòíîøåíèå è îöåíêà æèòåëåé. À æèòåëè õîòÿò âèäåòü ÷èñòóþ êîíòåéíåðíóþ ïëîùàäêó, ñâîåâðåìåííûé âûâîç ìóñîðà è êîìïëåêñ ïî ïåðåðàáîòêå îòõîäîâ, êîòîðûé íå ãåíåðèðóåò çàïàõè è íå ñîçäàåò íåóäîáñòâà.



Ðàáîòû î÷åíü ìíîãî. Íî ìíå áû íå õîòåëîñü ïðèíèæàòü òå äîñòèæåíèÿ, êîòîðûå óæå åñòü. Âîîáùå ðå÷ü èäåò íå î ðåôîðìå, à ôàêòè÷åñêè î ôîðìèðîâàíèè íîâîé îòðàñëè ïî îáðàùåíèþ ñ îòõîäàìè.



– Ñòîèò ëè îæèäàòü êàêèõ-òî èçìåíåíèé óæå â 2023 ãîäó? Èëè ýòî óæå íà ïåðñïåêòèâó?



– Êîíå÷íî, ñòîèò. Íî òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê ìû ïîéìåì, íà êàêîì óðîâíå íóæíî âíîñèòü èçìåíåíèÿ: âíîñèòü èçìåíåíèÿ â çàêîí èëè ïîäçàêîííûå àêòû. Ó íàñ â ýòîì âîïðîñå óðîâåíü âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðàâèòåëüñòâîì âûñòðîåí äîñòàòî÷íî õîðîøî. Ìèíïðèðîäû è ÏÏÊ ÐÝÎ òàê æå, êàê è ìû, çàèíòåðåñîâàíû â óñïåøíîé ðåàëèçàöèè äàííîé ðåôîðìû.



https://ecoportal.su/news/view/122643.html


 
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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