
Óçáåêèñòàí: Ñòðàíîâîé äîêëàä î êëèìàòå è ðàçâèòèè Àâòîð Iskander Beglov24.11.2023


Â «Ñòðàíîâîì äîêëàäå î êëèìàòå è ðàçâèòèè» (ÑÄÊÐ) èññëåäóåòñÿ ñâÿçü ìåæäó ìåðàìè ïî àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà è äîñòèæåíèåì óãëåðîäíîé íåéòðàëüíîñòè ê 2060 ã. ñ ïëàíàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Â äîêóìåíòå ïðåäëàãàþòñÿ ïðèîðèòåòíûå ìåðû ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ óãëåêèñëîãî ãàçà è ïîâûøåíèþ óñòîé÷èâîñòè ê ïîñëåäñòâèÿì èçìåíåíèÿ êëèìàòà, îäíîâðåìåííî âíîñÿùèå âêëàä â èíêëþçèâíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è ñîêðàùåíèå áåäíîñòè â ñòðàíå.



Óçáåêèñòàí – îäíà èç ñàìûõ ýíåðãîåìêèõ è ðåñóðñîåìêèõ ýêîíîìèê ìèðà. Ïðè ñîõðàíåíèè ýòîé ðåñóðñîåìêîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè îæèäàåìûé áûñòðûé ðîñò íàñåëåíèÿ è ýêîíîìèêè ïðèâåäåò ê çíà÷èòåëüíîìó ïîâûøåíèþ îáúåìîâ âûáðîñîâ è ñîçäàñò ÷ðåçìåðíóþ íàãðóçêó íà êëþ÷åâûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû è ýêîñèñòåìû.



Êðîìå òîãî, åñëè íå ïðåäïðèíÿòü ìåðû ïî àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà, ñîîòâåòñòâóþùèå ðèñêè, âêëþ÷àÿ ýêîëîãè÷åñêóþ êàòàñòðîôó âûñûõàíèÿ Àðàëüñêîãî ìîðÿ, íåõâàòêó âîäû, çàñóõè, ýêñòðåìàëüíóþ æàðó, íåñòàáèëüíûé ðåæèì îñàäêîâ, ïûëüíûå áóðè è äðóãèå ïîñëåäñòâèÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà, íàíåñóò çíà÷èòåëüíûé óùåðá áëàãîïîëó÷èþ è çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ, à òàêæå ïåðñïåêòèâàì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñòðàíå.



Ïî ðàñ÷åòàì ÑÄÊÐ, åñëè íå ïðèíÿòü ìåðû ïî àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà, ê 2050 ã. ðàçìåð íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè áóäåò íà 10% ìåíüøå, ïî ñðàâíåíèþ ñ òåì, êàêîé îíà ìîãëà áû áûòü áåç âîçäåéñòâèÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Ýòî ïðèâåäåò ê çíà÷èòåëüíîìó ñíèæåíèþ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è äîõîäîâ äîìîõîçÿéñòâ.



Äåêàðáîíèçàöèÿ ýêîíîìèêè (ñíèæåíèå âûáðîñîâ óãëåêèñëîãî ãàçà) ê 2060 ã. ïîòðåáóåò îñîáîãî âíèìàíèÿ ê ýíåðãåòè÷åñêîìó ñåêòîðó, íà äîëþ êîòîðîãî ïðèõîäèòñÿ îêîëî 75% âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â Óçáåêèñòàíå. Óìåíüøåíèå çàâèñèìîñòè îò èñòîùàþùèõñÿ çàïàñîâ ïðèðîäíîãî ãàçà ïóòåì ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è ðàñøèðåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè âíåñåò âêëàä â óêðåïëåíèå ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.



«Ñòðàíîâîé äîêëàä î êëèìàòå è ðàçâèòèè» ïðåäëàãàåò ðÿä ñðî÷íûõ ìåð ïî àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà è äåêàðáîíèçàöèè. Èõ ðåàëèçàöèÿ óñêîðèò ïåðåõîä Óçáåêèñòàíà ê «çåë¸íîé» ýêîíîìèêå è îáåñïå÷èò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.



Îñíîâíûå âûâîäû äîêëàäà âêëþ÷àþò â ñåáÿ:



Äîñòèæåíèå óãëåðîäíîé íåéòðàëüíîñòè ê 2060 ã. ñìåëàÿ, íî äîñòèæèìàÿ öåëü, êîòîðàÿ ïîçâîëèò Óçáåêèñòàíó îáåñïå÷èòü ñâîþ ýíåðãåòè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.



Ìåðû ïî àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà ïðèíåñóò Óçáåêèñòàíó ñóùåñòâåííûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå âûãîäû. Äèâèäåíäû îò èíâåñòèöèé â àäàïòàöèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè ïðåâûøàþò ðàñõîäû â 2–3 ðàçà.



Óñêîðåíèå ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà â Óçáåêèñòàíå èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ ïîêðûòèÿ çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåõîäîì ê «çåë¸íîé» ýêîíîìèêå. Ðûíî÷íûå ñòèìóëû è ðàçâèòèå ôèíàíñîâîãî ðûíêà ïîìîãóò ðàñøèðèòü ìàñøòàáû äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíîãî ñåêòîðà â äàííîé ñôåðå è ñíèçèòü íàãðóçêó íà ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò.



Ïîëèòèêó ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà è àäàïòàöèè ê íåé íåîáõîäèìî äîïîëíÿòü òùàòåëüíî ïðîäóìàííûìè ìåðàìè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, ÷òîáû çàùèòèòü óÿçâèìûå ãðóïïû îò ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà. Êðîìå òîãî, ðàçâèòèå íåîáõîäèìûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ äëÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ñîçäàâàåìûõ «çåë¸íîé» ýêîíîìèêîé, à òàêæå ãîòîâíîñòü ê ïîñëåäñòâèÿì èçìåíåíèÿ êëèìàòà íà ìåñòíîì óðîâíå, áóäóò èìåòü âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîãî «çåë¸íîãî» ïåðåõîäà äëÿ ãðàæäàí Óçáåêèñòàíà.



Êëþ÷åâûå ðåêîìåíäàöèè äîêëàäà âêëþ÷àþò â ñåáÿ:



• Ðåôîðìû â ìàñøòàáàõ âñåé ýêîíîìèêè: Ñëåäóåò óñêîðèòü ðåàëèçàöèþ òåêóùåé ïðîãðàììû ðåôîðì ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé äåëîâîé è èíâåñòèöèîííîé ñðåäû, à òàêæå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ïðèçâàííîãî ñûãðàòü êëþ÷åâóþ ðîëü â ïåðåõîäå ê «çåë¸íîé» ýêîíîìèêå. Ðåêîìåíäóåòñÿ ñîçäàòü ìåõàíèçìû ìîíèòîðèíãà, îò÷åòíîñòè è îöåíêè âîçäåéñòâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ðåàëèçàöèè êëèìàòè÷åñêèõ è «çåë¸íûõ» ïðîåêòîâ. Ðàçâèòèå ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî è èíâåñòèöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàíåò êëþ÷åâûì ôàêòîðîì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ýêîëîãè÷åñêè óñòîé÷èâûå ïðîåêòû. Ðåêîìåíäóåòñÿ âíåäðèòü ðûíî÷íûå ñòèìóëû äëÿ ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ, âêëþ÷àÿ ââåäåíèå íàëîãà íà âûáðîñû óãëåðîäà.

• Ýíåðãåòè÷åñêèé ñåêòîð: Ïåðåõîä ê áîëåå ýêîëîãè÷íîé ìîäåëè ðîñòà è ïîâûøåíèå ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â Óçáåêèñòàíå òðåáóåò øèðîêîãî âíåäðåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé, îòìåíû ñóáñèäèé íà ãàç, ýëåêòðîýíåðãèþ è îòîïëåíèå, à òàêæå èñïîëüçîâàíèå ãàçà ïðåèìóùåñòâåííî äëÿ ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè è â ïðîìûøëåííîì ñåêòîðå. Âàæíî ïðîäîëæèòü ðàçâèòèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ñåêòîðà âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãåòèêè è èíâåñòèðîâàòü â ðàçâèòèå ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû.

• Óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè è èððèãàöèîííûìè ñèñòåìàìè: Äëÿ óëó÷øåíèÿ óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè â Óçáåêèñòàíå â óñëîâèÿõ èçìåíåíèÿ íåîáõîäèìî øèðîêîå âíåäðåíèå âîäîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé; ðåàëèçàöèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè, ñòèìóëèðóþùåé ìåðû îñóùåñòâëåíèÿ ïî àäàïòàöèè è ñìÿã÷åíèþ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà, òàêèå êàê ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ; ïåðåäà÷à óïðàâëåíèÿ èððèãàöèîííûìè ñèñòåìàìè ÷àñòíîìó ñåêòîðó; âíåäðåíèå ãèáêèõ ìåõàíèçìîâ ðàñïðåäåëåíèÿ âîäû; äàëüíåéøàÿ ìîäåðíèçàöèÿ èððèãàöèîííîé è äðåíàæíîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå ñèñòåì ó÷åòà âîäîïîëüçîâàíèÿ.

• Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è óïðàâëåíèå çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè: Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â êëèìàòè÷åñêè îïòèìèçèðîâàííîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî âàæíî óêðåïèòü ìåõàíèçìû, ãàðàíòèðóþùèå ñîáëþäåíèå ïðàâ àðåíäàòîðîâ çåìëè, âêëþ÷àÿ ìåñòíûõ ôåðìåðîâ; óëó÷øèòü ïðàêòèêó ñîõðàíåíèÿ ïî÷â; ðàñøèðèòü ìàñøòàáû êëèìàòè÷åñêè îïòèìèçèðîâàííîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà; à òàêæå ðàçðàáîòàòü ÷åòêóþ «äîðîæíóþ êàðòó», ïîäêðåïëåííóþ èíâåñòèöèîííûì ïëàíîì äëÿ ðåàëèçàöèè âûøåíàçâàííûõ ìåð.

• Óëó÷øåíèå êà÷åñòâà âîçäóõà, ãîðîäñêîå ðàçâèòèå è îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò: Óçáåêèñòàí èçâëå÷åò çíà÷èòåëüíóþ âûãîäó îò ðàçðàáîòêè êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà âîçäóõà, ñîçäàíèÿ «çåë¸íûõ» ìàñòåð-ïëàíîâ äëÿ ãîðîäîâ è ðàçðàáîòêè ïëàíîâ ãîðîäñêîé ìîáèëüíîñòè, à òàêæå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îêàçàíèÿ óñëóã îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà. Ýòè ìåðû íå òîëüêî ïîìîãóò óìåíüøèòü âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, íî è âíåñóò âêëàä â àäàïòàöèþ ãîðîäîâ ê èçìåíåíèþ êëèìàòà.

• Ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà: Óçáåêèñòàíó íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ íàèáîëåå óÿçâèìûõ ãðóïï â óñëîâèÿõ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà. Óëó÷øåíèå áàçîâûõ è òåõíè÷åñêèõ íàâûêîâ ãðàæäàí â ðàìêàõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ è ïåðåïîäãîòîâêè ïîçâîëèò ïîäãîòîâèòü èõ ê ðàáîòå â íîâûõ íàïðàâëåíèÿõ äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà, ñîçäàâàåìûõ â ðàìêàõ «çåë¸íîé» ýêîíîìèêè.



Â 2022 ã. ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû â Óçáåêèñòàíå ñîñòàâëÿëè 34% ÂÂÏ, ÷òî óæå ïðåâûøàåò óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ áîëüøèíñòâà ñòðàí ñ àíàëîãè÷íûì óðîâíåì äîõîäà, è âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ïî óäîâëåòâîðåíèþ ìíîãîìèëëèàðäíûõ çàòðàò íà ìåðû ïî äåêàðáîíèçàöèè è àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà.



Áîëüøàÿ ÷àñòü ýòèõ èíâåñòèöèé ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà ÷àñòíûì ñåêòîðîì, åñëè ïðàâèòåëüñòâî ñîçäàñò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ìåñòíûõ è èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, êîòîðûå ïîääåðæàò ïåðåõîä ñòðàíû ê «çåë¸íîé» ýêîíîìèêå. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå è ÷àñòíûå èíâåñòèöèè â àäàïòàöèþ ê èçìåíåíèþ êëèìàòà è äåêàðáîíèçàöèþ ïðèíåñóò ñòðàíå ìíîãî÷èñëåííûå âûãîäû è âûñîêóþ îòäà÷ó.



Íàïðèìåð, êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ ëàíäøàôòàìè è âíåäðåíèå êëèìàòè÷åñêè îïòèìèçèðîâàííûõ òåõíîëîãèé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå â òå÷åíèå 10 ëåò ìîæåò óâåëè÷èòü ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð íà 4,6 ìëðä äîëë., à òàêæå ïîçâîëÿò ýêîíîìèòü áîëåå 1,8 ìëðä ì3 âîäû åæåãîäíî.



Äåêàðáîíèçàöèÿ ýêîíîìèêè òàêæå ïðèíåñåò ñóùåñòâåííûå âûãîäû. Ïî îöåíêàì ÑÄÊÐ, òîëüêî â èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëÿõ òàêèå âûãîäû ñîñòàâÿò áîëåå 178 ìëðä äîëë. â ïåðèîä ñ 2023 ïî 2060 ã., âêëþ÷àÿ 112 ìëðä äîëë. â âèäå èçáåæàíèÿ çàòðàò íà óñòðàíåíèå ïîñëåäñòâèé çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, àâàðèé è óùåðáà â æèëèùíîì ñåêòîðå, ýëåêòðîýíåðãåòèêå, ïðîìûøëåííîñòè è íà òðàíñïîðòå. Òàêæå ïðåäïîëàãàåòñÿ ýêîíîìèÿ â ðàçìåðå 66 ìëðä äîëë. çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ èìïîðòà èñêîïàåìîãî òîïëèâà.



https://www.vsemirnyjbank.org/ru/country/uzbekistan/publication/ccdr
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