
Ðÿä çàêîíîïðîåêòîâ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê âîïðîñàì èçìåíåíèÿ êëèìàòà, áóäóò ñâåäåíû â åäèíûé Ýêîëîãè÷åñêèé êîäåêñ Àâòîð Iskander Beglov02.05.2024


Èçìåíåíèå êëèìàòà ÿâëÿåòñÿ ãëîáàëüíîé, âñåîáúåìëþùåé ïðîáëåìîé, îáúåäèíèâøåé óñèëèÿ âñåõ ñòðàí ìèðà. Ðåãóëèðîâàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ïî áîðüáå ñ èçìåíåíèÿìè êëèìàòà è àäàïòàöèè ê åãî ïîñëåäñòâèÿì ðåãóëèðóåòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîâûìè ðàìêàìè, êîòîðûå ïðèçâàíû ñäåðæèâàòü âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, àêòèâèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâ ïî âíåäðåíèþ ìèòèãàöèîííûõ è àäàïòàöèîííûõ ìåð, ñòèìóëèðîâàòü êëèìàòè÷åñêèå àìáèöèè, à òàêæå óñòàíàâëèâàòü îòâåòñòâåííîñòü çà äåéñòâèÿ, îêàçûâàþùèå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ãëîáàëüíóþ êëèìàòè÷åñêóþ ñèñòåìó.



— Îñíîâîïîëàãàþùèìè äîêóìåíòàìè â áîðüáå ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà ñ÷èòàþòñÿ Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà, Êèîòñêèé ïðîòîêîë è Ïàðèæñêîå ñîãëàøåíèå, - ãîâîðèò Àÿç Äæàðêûíáàåâ, ýêñïåðò ïî ÍÏÀ. - Çíà÷èìîñòü ýòèõ äîêóìåíòîâ â òîì, ÷òî îíè îïðåäåëÿþò ïðèîðèòåòû è îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâ, ñîçäàþò ìåõàíèçìû êîîðäèíàöèè ñîâìåñòíûõ óñèëèé ïî óïðàâëåíèþ êëèìàòè÷åñêèìè ðèñêàìè, à òàêæå îïðåäåëÿþò ðåñóðñû è ìåõàíèçìû ôèíàíñèðîâàíèÿ áîðüáû ñ ãëîáàëüíûì ïîòåïëåíèåì.



Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà, áóäó÷è óÿçâèìîé ê èçìåíåíèþ êëèìàòà, ñâîåâðåìåííî ïðèñîåäèíèëàñü êî âñåì ìåæäóíàðîäíûì äîêóìåíòàì, ðàòèôèöèðîâàâ è ðàçðàáîòàâ íàöèîíàëüíûå ïëàíû è ñòðàòåãèè, êîòîðûå âêëþ÷àþò óêðåïëåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è ôîðìèðîâàíèå êîìïëåêñíîé ïðàâîâîé áàçû. Åùå â 1999 ãîäó íàøà ñòðàíà ïðèíÿëà Çàêîí «Îá îêðóæàþùåé ñðåäå», â êîòîðîì õîòü è äåêëàðàòèâíî, íî îäíà ñòàòüÿ ðàññìàòðèâàëà âîïðîñû èçìåíåíèÿ êëèìàòà.



Òî÷íî òàêæå êëèìàòè÷åñêàÿ ïîâåñòêà îòðàæåíà â Âîäíîì, Ëåñíîì è Çåìåëüíîì êîäåêñàõ, êîãäà èððèãàöèîííàÿ, ëåñî- è çåìëåïîëüçîâàòåëüñêàÿ ïîëèòèêè äîëæíû ôîðìèðîâàòüñÿ è ðåàëèçîâûâàòüñÿ ñ ó÷åòîì àäàïòàöèè ê êëèìàòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì. Äàæå â Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè çàêðåïëåíî ïðàâî íà áåçîïàñíóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ñðåäó. Âñåãî ïðàâîâàÿ áàçà íàøåé ñòðàíû ñîäåðæèò áîëåå 20 çàêîíîâ, êîòîðûå â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ôèêñèðóþò íîðìû, ñâÿçàííûå ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà.



Ïðè ýòîì ñ 2021 ãîäà â ñòðàíå ïðîâîäèòñÿ èíâåíòàðèçàöèÿ âñåõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå èìåþùèõ îòíîøåíèå ê èçìåíåíèþ êëèìàòà. Â ðàìêàõ ýòîé äåÿòåëüíîñòè ñåãîäíÿ ñâîäÿòñÿ â åäèíûé Ýêîëîãè÷åñêèé êîäåêñ ðÿä çàêîíîïðîåêòîâ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê âîïðîñàì èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Ýòî çàêîíû «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû», «Î æèâîòíîì ìèðå», «Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà», «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå», «Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ». Òàêîå îáúåäèíåíèå ïîçâîëÿåò íå òîëüêî àêòóàëèçèðîâàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, íî è âíåñòè â íèõ íîðìû ïî àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà áåç îðãàíèçàöèè ïàðàëëåëüíîãî íîðìîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà. Òàêàÿ æå ðàáîòà ïðîâîäèòñÿ è â äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñåêòîðàõ.



— Áîëüøîå âíèìàíèå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî ïîòåíöèàëà ñòðàí óäåëÿåò Ñåéäàíñêàÿ ðàìî÷íàÿ ïðîãðàììà. ×òî äåëàåò íàøà ñòðàíà â ðàìêàõ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ?



— Ñåéäàíñêàÿ ðàìî÷íàÿ ïðîãðàììà õîòü è ÿâëÿåòñÿ ñîãëàøåíèåì, íå èìåþùèì îáÿçàòåëüíîé ñèëû, òåì íå ìåíåå ñòàâèò çàäà÷è ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ðàìîê óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, âûçâàííûõ êëèìàòè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè. Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà ïðèíÿëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ÑÐÏ â 2015 ãîäó, ðàçðàáîòàâ «Êîíöåïöèþ êîìïëåêñíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé ÊÐ îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé íà 2018-2030 ãîäû» è ïîýòàïíûå ïëàíû ìåðîïðèÿòèé ê íåé.



Ýòè äîêóìåíòû ïîäòâåðæäàþò, ÷òî ñíèæåíèå ðèñêîâ áåäñòâèé îò êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé ÿâëÿþòñÿ çíà÷èìîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íàøåé ñòðàíû. Âîïðîñû êëèìàòè÷åñêèõ ðèñêîâ áûëè âíåñåíû â Íàöèîíàëüíóþ ñòðàòåãèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè äî 2040 ãîäà è Íàöèîíàëüíóþ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ äî 2026 ãîäà. Ðàñøèðåíèå çåëåíûõ íàñàæäåíèé êàê êëþ÷åâîé ýëåìåíò ñíèæåíèÿ ðèñêîâ èçìåíåíèÿ êëèìàòà, äåãðàäàöèè çåìåëü è çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà, à òàêæå ñîõðàíåíèå ýêîñèñòåì ãîðíûõ ëåñîâ, óâåëè÷åíèå ïëîùàäè ìíîãîëåòíèõ èñêóññòâåííûõ íàñàæäåíèé, ïîääåðæêà ïðîãðàìì ïîñàäêè ëåñîâ – âñå ýòè çàäà÷è óêàçûâàþòñÿ â ÍÑÓÐ êàê ìåðû àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà è óìåíüøåíèþ îïàñíîñòè áåäñòâèé.



Òàêæå àäàïòàöèîííûå öåëè ïîñòàâëåíû â Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ, à èìåííî ïîâûøåíèå óñòîé÷èâîñòè è àäàïòàöèîííîãî ïîòåíöèàëà äëÿ áîðüáû ñ îïàñíûìè êëèìàòè÷åñêèìè ÿâëåíèÿìè è êàòàñòðîôàìè; âêëþ÷åíèå ìåð ïî àäàïòàöèè â íàöèîíàëüíóþ ïîëèòèêó, ñòðàòåãèè è ïëàíèðîâàíèå; óëó÷øåíèå îáðàçîâàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè ïî ñìÿã÷åíèþ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà è àäàïòàöèè ê íèì; ðåàëèçàöèÿ ôèíàíñèðóåìûõ ïàðòíåðàìè ïðîåêòîâ ïî ñíèæåíèþ ðèñêîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.



Òàêæå ñ 2020 ãîäà ñèñòåìà îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó âíåäðÿåòñÿ â Êûðãûçñòàíå êàê ïîñòîÿííûé êîìïîíåíò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò ýêîëîãè÷åñêóþ îöåíêó âñåõ ñòðàòåãèé, ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ è çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.



— Â ðàìêàõ ïðîåêòà ÏÐÎÎÍ ïî ðàçðàáîòêå Íàöèîíàëüíîãî àäàïòàöèîííîãî ïëàíà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè áûëà ïðîâåäåíà îöåíêà èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà â ïðèîðèòåòíûõ ñåêòîðàõ, â òîì ÷èñëå â ïëàíå íîðìàòèâíîãî ïîòåíöèàëà. Êàêèå ðåçóëüòàòû è ðåêîìåíäàöèè îïðåäåëåíû äëÿ ÊÐ?



— Èçìåíåíèå êëèìàòà îòìå÷åíî â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòà â ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïàõ åæåãîäíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Â Ïðèîðèòåòàõ ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå íà ïåðèîä äî 2024 ãîäà ñòîèò çàäà÷à ïîâûñèòü óñòîé÷èâîñòü ýêîñèñòåì è óâåëè÷èòü âêëàä ýêîñèñòåì â ïîãëîùåíèå óãëåðîäà, ñïîñîáñòâóÿ, òàêèì îáðàçîì, ñìÿã÷åíèþ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà è àäàïòàöèè ê íèì. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ðåàëèçîâàòü òàêèå äåéñòâèÿ, êàê ðåàáèëèòàöèÿ äåãðàäèðîâàííûõ çåìåëü è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ëåñíûõ è çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ. Òàêæå Ñòðàòåãèÿ ïî àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà ñòàâèëà öåëüþ ñíèçèòü íåãàòèâíûå ðèñêè è èñïîëüçîâàòü ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè èçìåíåíèÿ êëèìàòà äëÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà îñíîâå ðåàëèçàöèè àäàïòàöèîííûõ ìåð â íàèáîëåå óÿçâèìûõ ê èçìåíåíèþ êëèìàòà ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè.



Îöåíêà ïîòåíöèàëà ïîêàçàëà, ÷òî ïåðåä âåäîìñòâîì ñòîèò çàäà÷à ïî îáíîâëåíèþ ðÿäà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñ ó÷åòîì êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé è àäàïòàöèîííûõ ìåð. Â òîì ÷èñëå çàêîíû “Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû”, “Îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè ðàñòèòåëüíîãî ìèðà”, “Î áèîñôåðíûõ òåððèòîðèÿõ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå”, “Î æèâîòíîì ìèðå”, “Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå”, “Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ”, Ëåñíîé êîäåêñ è ò.ä.



Áûëà äàíà ðåêîìåíäàöèÿ ó÷èòûâàòü áóäóùèå, à íå ïðîøëûå êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, è óäåëÿòü ïðèîðèòåòíîå âíèìàíèå äîëãîñðî÷íîé óñòîé÷èâîñòè â óïðàâëåíèè. Òàêæå ýêñïåðòû îòìåòèëè íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû ñòðàõîâàíèÿ îò îïàñíûõ ñîáûòèé, ÷òîáû ïîîùðÿòü ðàçâèòèå è ðåêîíñòðóêöèþ â ýêîëîãè÷åñêè óÿçâèìûõ è ðèñêîâàííûõ ìåñòàõ.



— Îöåíêà ïðîâîäèëàñü ïî ÷åòûðåì ñåêòîðàì. ×òî îíà ïîêàçàëà ïî îñòàëüíûì ñåêòîðàì - çäðàâîîõðàíåíèþ, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó?



— Ñåêòîðó «Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è èððèãàöèÿ» ðåêîìåíäîâàíî ðàçðàáîòàòü Ïðîãðàììó àäàïòàöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ê ïîñëåäñòâèÿì èçìåíåíèÿ êëèìàòà è Ïðîãðàììó êëèìàòè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñîâìåñòíî ñ ãîñóäàðñòâåííûìè áàíêàìè. Òàêæå ýêñïåðòû âèäÿò íåîáõîäèìûì ðàçðàáîòàòü Ïðîãðàììó àäàïòàöèè ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà ê ïîñëåäñòâèÿì èçìåíåíèÿ êëèìàòà è Ïðîãðàììó ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è ýíåðãîñáåðåæåíèÿ ñ ó÷åòîì èçìåíåíèÿ êëèìàòà.



Ñåêòîðó «Çäðàâîîõðàíåíèÿ» íåîáõîäèìî ñîñðåäîòî÷èòü óñèëèÿ íà Ïðîãðàììå àäàïòàöèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà, Ïëàíå èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ è ñèñòåìû äîñòîâåðíîãî è ñâîåâðåìåííîãî îïîâåùåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè çàùèòû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ îò íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ èçìåíåíèÿ êëèìàòà è Ïëàíå ðàçâèòèÿ ñëóæáû ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.



Òî÷íî òàêæå ðåêîìåíäîâàí ðÿä äîêóìåíòîâ äëÿ ñåêòîðà «×ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè». Ýòî Êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ïî ïîâûøåíèþ ïîòåíöèàëà è çíàíèé ñîòðóäíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ÌÑÓ è íàñåëåíèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è ýôôåêòèâíîìó ðåàãèðîâàíèþ íà êëèìàòè÷åñêèå ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè, Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ Åäèíîé ñèñòåìû êîìïëåêñíîãî ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ×Ñ è Ïðîãðàììà ïî âîïðîñàì îòñåëåíèÿ íàñåëåíèÿ èç ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ ó÷àñòêîâ è îñâîåíèÿ íîâûõ ó÷àñòêîâ ñ ó÷åòîì.



— Ïðîâåäåííàÿ îöåíêà ñòàíåò îñíîâîé äëÿ Íàöèîíàëüíîãî àäàïòàöèîííîãî ïëàíà?



— Äà, ãëàâíàÿ ðåêîìåíäàöèÿ – ýòî ðàçðàáîòêà åäèíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ñòðàíîâîãî äîêóìåíòà â ÷àñòè àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà. Õîòü àäàïòàöèÿ è îòðàæåíà â ðÿäå ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè íå â ïîëíîé ìåðå îòðàæàþò âñå òðåáóåìûå àäàïòàöèîííûå ìåðû ñ ó÷åòîì âçÿòûõ íà ñåáÿ Êûðãûçñòàíîì êëèìàòè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ è àìáèöèé.



Íàöèîíàëüíûé àäàïòàöèîííûé ïëàí ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ñíèæåíèÿ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà íà ñåêòîðà ýêîíîìèêè, à òàêæå èñïîëüçîâàòü ïîëîæèòåëüíûå âîçìîæíîñòè, êîòîðûå îíî ïðåäñòàâëÿåò. ÍÀÏ äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ íà îáíîâëåííîì ÎÍÓÂ, è áûòü îñíîâîé äëÿ ìîáèëèçàöèè ñïåöèàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ êëèìàòè÷åñêîé è îáùåé óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ ñòðàíû.



https://kabar.kg/news/aiaz-dzharkynbaev-normotvorchestvo-kak-vazhnyi-instrument-adaptatcii-k-izmeneniiu-klimata/
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