
Ëþäìèëà Êàáèð: ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì Êëèìàòè÷åñêîé Êîíâåíöèè ÎÎÍ íàäî ðåôîðìèðîâàòü Àâòîð Iskander Beglov21.05.2024


Ïðîøåäøàÿ â äåêàáðå 2023 ãîäà â ÎÀÝ 28-ÿ Êîíôåðåíöèÿ ñòîðîí Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà ïðîäåìîíñòðèðîâàëà íîâûå ôîðìàòû è íîâûå ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè äèñêóññèè ïî ãëîáàëüíûì ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ. Ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Öåíòðà ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâ ÍÈÔÈ Ìèíôèíà ÐÔ, ä.ý.í., ïðîôåññîð, ïðîôåññîð ÐÀÍ, ðóêîâîäèòåëü Íàó÷íîãî îáùåñòâà «Çåë¸íàÿ ýêîíîìèêà è ôèíàíñû» Ëþäìèëà Êàáèð íà ñòðàíèöàõ Äîêëàäà «ESG, äåêàðáîíèçàöèÿ è çåë¸íûå ôèíàíñû Ðîññèè 2023/24» ïîäðîáíåå î íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìû ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà êëèìàòè÷åñêîé êîíâåíöèè ÎÎÍ.



Â ñèëó ñëîæèâøèõñÿ òðàäèöèé â ïóáëè÷íîì îñâåùåíèè èòîãîâ êîíôåðåíöèè íàèáîëüøèé ôîêóñ äåëàåòñÿ íà èòîãîâîì ñîãëàøåíèè, êîòîðîå, êàê ïðàâèëî, ñîäåðæèò îñíîâíûå âåêòîðû òîãî, î ÷¸ì äîãîâîðèëèñü ñòðàíû. Íî â í¸ì, ïî ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì, íåò êîíêðåòèêè, ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè, íåò èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ — à îíè-òî è ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè äëÿ âîïëîùåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàìåðåíèé.



Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ðàìêàõ ÑÎÐ28 ðàçíûìè ñòðàíàìè áûëè ïîäòâåðæäåíû ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà îáú¸ìîì áîëåå $85 ìëðä, ïðèíÿòèÿ îäíîçíà÷íûõ ðåøåíèé â îáëàñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåð ïî àäàïòàöèè ê íåáëàãîïðèÿòíîìó âîçäåéñòâèþ èçìåíåíèé êëèìàòà è ðàçâèòèþ ïðè íèçêîì óðîâíå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ íå ñîñòîÿëîñü.



Òåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ìèòèãàöèè, àäàïòàöèè è êîìïåíñàöèè ïîëó÷åííîãî óùåðáà îò êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé — êëþ÷åâàÿ è î÷åíü áîëåçíåííàÿ, âûçâàâøàÿ ìíîãî äèñêóññèé è íåîäíîçíà÷íûõ ðåàêöèé. Â òîì èëè èíîì ðàêóðñå îíà ñòàëà îäíîé èç öåíòðàëüíûõ â õîäå îáñóæäåíèÿ 10 äåêëàðàöèé, ïðåäëîæåííûõ êàê ïðèíèìàþùåé ñòîðîíîé, òàê è äðóãèìè ñòðàíàìè.



Ïðèìå÷àòåëüíî òî, ÷òî äàëåêî íå âñå ñòðàíû îäîáðèëè âñå äåêëàðàöèè, ïðèíÿòûå â ðàìêàõ ÑÎÐ28 (äà è ñàìî îäîáðåíèå ïðîõîäèëî ñ ðàçíîé ôîðìîé ïðèíèìàåìîé îòâåòñòâåííîñòè). Íàïðèìåð, äåêëàðàöèþ COP28 ÎÀÝ îá óñòîé÷èâîì ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, óñòîé÷èâûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ñèñòåìàõ è äåéñòâèÿõ ïî áîðüáå ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà îäîáðèëî íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ñòðàí — 159. Â òî æå âðåìÿ äåêëàðàöèþ ÑÎÐ28 ÎÀÝ î ãëîáàëüíîé ðàìî÷íîé ïðîãðàììå ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåð ïî áîðüáå ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà, ñîäåðæàùóþ íàèáîëåå ïîëíûé îõâàò ìåð è èíñòðóìåíòîâ, îäîáðèëî âñåãî 13 ñòðàí (íàèìåíüøåå êîëè÷åñòâî).



Àíàëèç äèñêóññèè, ðàçâåðíóâøåéñÿ íà ïîëÿõ ÑÎÐ28 â îòíîøåíèè îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ êëèìàòè÷åñêîé ïîâåñòêè, äåìîíñòðèðóåò íåñïîñîáíîñòü ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû îáåñïå÷èòü äîñòàòî÷íûå îáú¸ìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì è äåéñòâèé â îáëàñòè èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Íåñîîòâåòñòâèå íàáëþäàåòñÿ ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì ìîáèëèçàöèè:



• àêêóìóëÿöèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ;

• ôèíàíñèðîâàíèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà;

• êðåäèòîâàíèå ñî ñòîðîíû ÌÁÐ.



Â ðåçóëüòàòå âîçíèêàþò ñîìíåíèÿ â ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâóþùåé ìîäåëè ìîáèëèçàöèè êàïèòàëà.

Íàðÿäó ñ íåäîâåðèåì ê ñëîæèâøåéñÿ ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå êëèìàòè÷åñêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðîå îðãàíèçîâàíî âîêðóã îáåçëè÷åííîãî «íóëÿ», âñ¸ áîëüøå ôîðìèðóåòñÿ çàïðîñ ñòðàí íà öåëåâîé ïîäõîä ê ôèíàíñèðîâàíèþ, êîòîðûé îðèåíòèðîâàí íà ïîòðåáíîñòè ëþäåé. Èìåííî ïîýòîìó íàèáîëåå ìàññîâûìè ïî ïîäïèñàíèþ ñòàëè äåêëàðàöèè, â êîòîðûõ êëèìàòè÷åñêèå ðèñêè ðàññìàòðèâàþòñÿ â êîíòåêñòå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ñèñòåì (îäîáðèëî 159 ñòðàí), ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ (îäîáðèëî 143 ñòðàíû), îáåñïå÷åíèÿ äåø¸âîé è äîñòóïíîé ýíåðãèåé (îäîáðèëî 130 ñòðàí), ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà (îäîáðèëî 76 ñòðàí).



Íîâûé ôîðìèðóþùèéñÿ òðåíä, â ñëó÷àå åãî çàêðåïëåíèÿ, áóäåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ñåðü¸çíîì ïðîðûâå â êëèìàòè÷åñêîé ïîëèòèêå — ïåðåõîäå îò òåõíîêðàòè÷åñêîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ôèíàëüíîé öåëè (ñòàáèëèçàöèÿ êîíöåíòðàöèé ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â àòìîñôåðå íà îïðåäåë¸ííîì óðîâíå) ê ãóìàíèñòè÷åñêîìó (îáåñïå÷åíèå ëèêâèäàöèè íèùåòû è ñïðàâåäëèâûé äîñòóï ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ). Â ýòîì ñëó÷àå ó ñòðàí ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå âîçìîæíîñòè, íîâûå îáëàñòè âçàèìîäåéñòâèÿ è áîëüøå âçàèìîïîíèìàíèÿ â îòíîøåíèè ñïîñîáîâ äîñòèæåíèÿ êîíñåíñóñà ïðè ðåàëèçàöèè ãëîáàëüíîé êëèìàòè÷åñêîé ïîâåñòêè.



Ê ïðèìåðó, ñòðàíû â ôîðìàòå ÁÐÈÊÑ+ íàèáîëüøèé èíòåðåñ ïðîÿâèëè ê ìåðàì ïî îáåñïå÷åíèþ êëèìàòè÷åñêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâåííûõ ñèñòåì, à òàêæå ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñîîòâåòñòâóþùèå äåêëàðàöèè îäîáðèëè 6 èç 10 ñòðàí.



Ñóùåñòâåííû ðàçëè÷èÿ â àêòèâíîñòè ñòðàí — ÷ëåíîâ ÁÐÈÊÑ+: 5 èç íèõ íàõîäÿòñÿ íà îòðèöàòåëüíîì ïîëþñå (2 íå îäîáðèëè íè îäíîé äåêëàðàöèè, à 3 îäîáðèëè òîëüêî 1 äåêëàðàöèþ); 1 ñòðàíà (ïðåäñåäàòåëü ÑÎÐ28) îäîáðèëà âñå ðàññìîòðåííûå äåêëàðàöèè; îñòàëüíûå 4 ñòðàíû îäîáðèëè îêîëî ïîëîâèíû ïðåäëîæåííûõ ÑÎÐ28 äåêëàðàöèé.



Ñòðàíû ÑÍÃ ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ñõîæóþ ðåàêöèþ íà ïîäãîòîâëåííûå íà ÑÎÐ28 äåêëàðàöèè. Îíè òàêæå âèäÿò ïåðñïåêòèâû ðåàëèçàöèè êëèìàòè÷åñêîé ïîâåñòêè âî âçàèìîñâÿçè ñ îáåñïå÷åíèåì êëèìàòè÷åñêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâåííûõ ñèñòåì (10 èç 11 ñòðàí), ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà (7 èç 11 ñòðàí). Áîëåå ïîëîâèíû ñòðàí — ÷ëåíîâ Ñîþçà (6 èç 11) òàêæå ïðèçíàþò çíà÷èìóþ ðîëü ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ â ðåàëèçàöèè êëèìàòè÷åñêîé ïîâåñòêè è ïîääåðæèâàþò öåëåñîîáðàçíîñòü âêëþ÷åíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïëàíîâ â ñèñòåìó íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ñ îäíîâðåìåííûì îáåñïå÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ãëîáàëüíóþ ðàìî÷íóþ ïðîãðàììó ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåð ïî áîðüáå ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà íå ïîääåðæàëà íè îäíà èç ñòðàí — ÷ëåíîâ ÑÍÃ, ðàâíî êàê è øèðîêèå ôîðìóëèðîâêè äåêëàðàöèè î êëèìàòå, ïðèðîäå è ëþäÿõ.



Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå èä¸ò ïîäãîòîâêà ê ñëåäóþùåé åæåãîäíîé êîíôåðåíöèè ñòîðîí Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà, êîòîðàÿ ñîñòîèòñÿ â Áàêó. Î÷åâèäíî, ìû áóäåì íàáëþäàòü ðàçâèòèå íîâûõ âåêòîðîâ, êîòîðûå ñôîðìèðîâàëèñü íà ÑÎÐ28 â Äóáàå.



Âûâîäû



1. Ðàñò¸ò ïîíèìàíèå ðîëè èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, âêëþ÷àÿ ôèíàíñîâûå òåõíîëîãèè, òåõíîëîãè÷åñêîãî ìåõàíèçìà äëÿ âûïîëíåíèÿ ñîãëàøåíèé ÐÊÈÊ ÎÎÍ è äîñòèæåíèÿ öåëåé Ïàðèæñêîãî ñîãëàøåíèÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê ðàñøèðåíèþ èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî âåêòîðà ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ñòðàí è ïîíèìàíèþ çíà÷èìîñòè ýòîãî íàïðàâëåíèÿ.



2. Ïðîäîëæàÿ óäåðæèâàòü â öåíòðå âíèìàíèÿ ðîëü ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ôèíàíñèðîâàíèè äåéñòâèé ïî áîðüáå ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà, ìåð ðåàãèðîâàíèÿ è àäàïòàöèè ê ïîñëåäñòâèÿì åãî èçìåíåíèÿ, ñòðàíû äîñòèãëè ïîíèìàíèÿ î íåîáõîäèìîñòè èçâëå÷åíèÿ âñåãî ïîòåíöèàëà èç ãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, à òàêæå àêêóìóëèðóåìûõ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ðåñóðñîâ.



3. Â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è âîâëå÷åíèÿ íîâûõ, íå ÿâëÿâøèõñÿ ðàíåå ïðèîðèòåòíûìè, ðàçðàáàòûâàþòñÿ èíèöèàòèâû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ óñèëèé ìîëîä¸æè, îáðàçîâàòåëüíûõ è íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ëèäåðîâ áèçíåñà è ëèäåðîâ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèÿìè (ðåãèîíû ñòðàíû, ãîðîäà, ìóíèöèïàëèòåòû).



4. Ôîðìèðóåòñÿ íåîáõîäèìîñòü øèðîêîé äèñêóññèè î ðåôîðìèðîâàíèè ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà êîíâåíöèè, ïîñêîëüêó ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñòîðîí íå ïîäïèñàëî ãëîáàëüíóþ ðàìî÷íóþ ïðîãðàììó ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåð ïî áîðüáå ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà, òåì ñàìûì âûðàçèâ íåäîâåðèå â ÷àñòè ñïðàâåäëèâîñòè äåéñòâóþùåé ìîäåëè ìîáèëèçàöèè êàïèòàëà, à òàêæå ïðàâèë ãëîáàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ êëèìàòè÷åñêîé ïîâåñòêè.



5. Òàê è íå áûëî íàéäåíî ðåøåíèå ãëàâíîé ïðîáëåìû, ðàäè ïðåîäîëåíèÿ êîòîðîé è ñîçäàâàëàñü ÐÊÈÊ ÎÎÍ — íåñïîñîáíîñòü ñóùåñòâóþùåé ìåæäóíàðîäíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû îáåñïå÷èòü óâåëè÷åíèå íåäîðîãîãî è äîëãîñðî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ïî äîñòèæåíèþ öåëåé áîðüáû ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà.



Â èòîãå ÑÎÐ28 ñïîñîáñòâîâàëà äàëüíåéøåé ïîïóëÿðèçàöèè äåéñòâèé â îáëàñòè îðãàíèçàöèè òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè, ïîâûøåíèþ îáîñíîâàííîñòè ñîçäàâàåìûõ ðàìîê è ïåðñïåêòèâíûõ ìîäåëåé ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå ïðèäàëà áîëåå ÷¸òêèå î÷åðòàíèÿ íîâîìó òðåíäó — ðàñøèðåíèå ïîòåíöèàëà êëèìàòè÷åñêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðè îáåñïå÷åíèè åãî ñîãëàñîâàííîñòè è íàïðàâëåííîñòè íà ðåøåíèå íàêîïëåííûõ ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí.



https://infragreen.ru/expertise/136054
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