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Êàðäèíàëüíî èçìåíèòü ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè ïðåäëàãàþò â Êàçàõñòàíå. Ýêñïåðòû óâåðåíû, ïðåæäå ÷åì òðàòèòü ìèëëèàðäû íà íîâûå ïðîåêòû ïî ñòðîèòåëüñòâó ãèäðîñîîðóæåíèé, íóæíî íàó÷èòüñÿ ýôôåêòèâíî ðàñïîðÿæàòüñÿ èìåþùèìèñÿ çàïàñàìè âîäû. Ïðè ýòîì çà 30 ëåò â ñòðàíå òàê è íå ñìîãëè ðåøèòü íàêîïèâøèåñÿ ïðîáëåìû âîäíîé ñôåðû. Êîððåñïîíäåíò BaigeNews.kz ðàçáèðàëñÿ â ïðîáëåìå.



Âîäíàÿ îòðàñëü – îäíà èç âàæíåéøèõ, ïîñêîëüêó íàïðÿìóþ âëèÿåò íà âñå îñòàëüíûå ñôåðû, ñ÷èòàåò ðóêîâîäèòåëü ýêñïåðòíîé ïëàòôîðìû ïî óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè è èçìåíåíèþ êëèìàòà â Öåíòðàëüíîé Àçèè Áóëàò Åñåêèí. Ýòî è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ïðîäîâîëüñòâèå, çäðàâîîõðàíåíèå è ìíîãèå äðóãèå. Ïðè ýòîì ïðîáëåì â îòðàñëè ñ êàæäûì ãîäîì ñòàíîâèòñÿ âñå áîëüøå.



"Âî-ïåðâûõ, èäåò òðàíñãðàíè÷íûé çàáîð âîäû â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ. Ñ êàæäûì ãîäîì ñîêðàùàåòñÿ ñòîê, ãîñóäàðñòâà óâåëè÷èâàþò çàáîð, ïîòîìó ÷òî òàì ïðîáëåìû òîæå âîçðàñòàþò. Âî-âòîðûõ, ýòî èçìåíåíèå êëèìàòà, êîòîðîå âëèÿåò íà íàêîïëåíèå âîäû â ëåäíèêàõ. Îíî óñèëèâàåòñÿ áûñòðåå, ÷åì ïðîãíîçèðîâàëè âñå ñàìûå ñìåëûå ïðîãíîçû. È òðåòüå, ýòî ñîáñòâåííîå íàøå ðàñòî÷èòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå âîäû âíóòðè ðåñïóáëèêè, â ýêîíîìèêå Êàçàõñòàíà", - ïåðå÷èñëÿåò Áóëàò Åñåêèí.



Áîëüøå ïîëîâèíû èñïîëüçóåìîé âîäû â ñòðàíå ïðèõîäèòñÿ íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Ýòî îêîëî 60 %, ðàññêàçûâàåò ýêñïåðò. Áîëüøèå ïîòåðè ïðîèñõîäÿò è èç-çà îòñóòñòâèÿ ñïåöèàëüíûõ òåõíîëîãèé â êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå.



"Ìû î÷åíü ìíîãî òåðÿåì âîäû âíóòðè Êàçàõñòàíà ïðè åå èñïîëüçîâàíèè. Îñîáåííî èç-çà íåîáëèöîâàííûõ êàíàëîâ è èç-çà îòñóòñòâèÿ òåõíîëîãèé. Åñòü ïðîáëåìà èñïîëüçîâàíèÿ âîäû â ãîðîäàõ, åå ïîäàþò áåç âñÿêîé ýêîíîìèè. Â ñðåäíåì, â ãîðîäàõ, íàïðèìåð, â Àëìàòû íà îäíîãî ÷åëîâåêà èñïîëüçóåòñÿ â 3-4 ðàçà áîëüøå, ÷åì â ãîðîäàõ Åâðîïû, ãäå åñòü ñïåöèàëüíûå èíñòðóìåíòû äëÿ òîãî, ÷òîáû ëþäè è ïðåäïðèÿòèÿ ýêîíîìèëè âîäó. Ýòè ìåòîäû òîæå äàâíî èçâåñòíû", - ïîÿñíÿåò ýêñïåðò.



Ðå÷ü èäåò î áîëåå æåñòêèõ ñòàíäàðòàõ, êîòîðûå çàïðåùàþò èñïîëüçîâàòü âîäîåìêèå òåõíîëîãèè è âîäîåìêóþ ïðîäóêöèþ. Â Êàçàõñòàíå ïðè ñòðîèòåëüñòâå äîìîâ â òåõ æå òåõíè÷åñêèõ çàäàíèÿõ íå ó÷òåíû è íå ïðîïèñàíû ñïåöèàëüíûå òðåáîâàíèÿ ïî ýêîíîìèè âîäû. Ïðè ýòîì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ äàâíî ïðàêòèêóåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ñàíòåõíè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, êîòîðîå ïîçâîëÿåò íå òîëüêî ýêîíîìèòü, íî è ìíîãîêðàòíî èñïîëüçîâàòü ðåñóðñ. À â Êàíàäå, Åâðîïå è ÑØÀ ñòàðàþòñÿ ñîõðàíèòü òå æå îñàäêè. Èõ íàêàïëèâàþò â ñïåöèàëüíûõ ðåçåðâóàðàõ, à âî âðåìÿ çàñóõè èñïîëüçóþò â õîçÿéñòâåííûõ öåëÿõ. Îäíàêî â Êàçàõñòàíå âñå ýòè òåõíîëîãèè òîëüêî îáñóæäàþòñÿ, íî îò ñëîâ ê äåëó çà 30 ëåò òàê è íå ïåðåøëè, êîíñòàòèðóåò Áóëàò Åñåêèí.



"Ïðàêòè÷åñêè íè îäíà èç ýòèõ ïðîáëåì íå ðåøåíà. Ñòàðøåå ïîêîëåíèå çíàåò, êàêèå ó íàñ áûëè ÷èñòûå ðåêè è îçåðà, ìîæíî áûëî áåçîïàñíî êóïàòüñÿ. Íî èõ íå îñòàëîñü. Äåñÿòêè êðóïíûõ è ñðåäíèõ ðåê çà ýòî âðåìÿ íå ñòàëè ÷èùå. Ïðè ýòîì ëþäè åçäÿò è âèäÿò, êàê îáñòîÿò äåëà â äðóãèõ ñòðàíàõ. Òàì òàêàÿ æå ñèòóàöèÿ áûëà, íî îíè ïîñòàâèëè öåëü è ñîçäàëè ñèñòåìó ñòèìóëîâ, ïðåäóñìîòðåëè íîðìû ïðè ïðîåêòèðîâàíèè. Ñïåöèàëüíûå òàðèôû âíåäðèëè, êîòîðûå çàñòàâëÿþò ëþäåé ýêîíîìèòü âîäó. È ðåêè ñòàëè ÷èùå, âåðíóëàñü ðûáà", - óâåðåí ðóêîâîäèòåëü ýêñïåðòíîé ïëàòôîðìû ïî óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè è èçìåíåíèþ êëèìàòà â Öåíòðàëüíîé Àçèè.



Óæå áîëüøå ãîäà â Êàçàõñòàíå ïûòàþòñÿ ðàçðàáîòàòü íîâûé Âîäíûé êîäåêñ. Ïî ñëîâàì Áóëàòà Åñåêèíà, ïîêà åãî àâòîðû è ýêñïåðòû íå ìîãóò ïðèéòè ê êîíñåíñóñó. Íåò åäèíîãî ìíåíèÿ, êàê ýòî âñå äîëæíî âûãëÿäåòü. Ìåæäó òåì, Åâðîïåéñêèé ñîþç ïðèíÿë ïîëîæåíèå ïî âîññòàíîâëåíèþ ðåê. Ñîãëàñíî äîêóìåíòó, ê 2030 ãîäó íå ìåíåå 12,5 òûñ. êèëîìåòðîâ äîëæíû áûòü îñâîáîæäåíû îò âñåãî, ÷òî ìåøàåò èõ ñâîáîäíîìó òå÷åíèþ. Òî åñòü ýòî ïëîòèíû, äàìáû è âîäîõðàíèëèùà. Èõ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðîñòî äåìîíòèðóþò.



"Ýòî áûëî ïðåæíåå ðåøåíèå, êîãäà ñ÷èòàëîñü, ÷òî ïëîòèíà ïîìîãàåò ýêîíîìèòü è íàêàïëèâàòü âîäó. Âûÿñíèëîñü, ÷òî ñâîáîäíîå íàðóøåíèå òå÷åíèÿ óñèëèâàåò äåãðàäàöèþ ðåê. Â èòîãå ìû óñóãóáëÿåì ïðîáëåìó. Íîâîå ìèíèñòåðñòâî ïðåäñòàâèëî ïðîåêò êîìïëåêñíîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ âîäíîé îòðàñëè äî 2028 ãîäà, â êîòîðîì òîæå ïðåäëîæèëî ñòðîèòåëüñòâî äåñÿòêà íîâûõ ïëîòèí è âîäîõðàíèëèù, êàê îòâåò íà ðàñòóùèé äåôèöèò âîäû, íà èçìåíåíèå êëèìàòà è òðàíñãðàíè÷íûé çàáîð âîäû.  Íî ýòî ðåøåíèå ñîâåðøåííî íåïðàâèëüíîå, ïîòîìó ÷òî ðåøåíèå äîëæíî áûòü ïðèíÿòî íàîáîðîò. Ýòî ÿâëÿåòñÿ î÷åâèäíîé îøèáêîé, êîòîðóþ ñåãîäíÿ ïðèçíàëè â ßïîíèè, Êàíàäå, ÑØÀ, Åâðîïå è äðóãèõ ñòðàíàõ. Îíè íàîáîðîò îñâîáîæäàþò ðåêè îò âñåãî", - îáúÿñíÿåò îí.



Ïî ñëîâàì ýêñïåðòà, â íàøåé ñòðàíå åñòü íåïîíèìàíèå, êàê ðåøàòü ïðîáëåìû âîäíîé îòðàñëè. Ðàçðàáîò÷èêè ïðîñÿò íà ýòè öåëè ñâûøå 3 òðèëëèîíîâ òåíãå.



"Ýòî îãðîìíàÿ ñóììà, êîòîðàÿ ïîéäåò íà âèäèìîå ðåøåíèå ïðîáëåìû, à, íà ñàìîì äåëå, íà óõóäøåíèå ñèòóàöèè, åñëè ðàññìàòðèâàòü ýòî â áîëåå øèðîêîì ïëàíå. Òî åñòü ó÷èòûâàòü ýêîëîãè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå äîëãîñðî÷íûå ïîñëåäñòâèÿ. Îíî óùåðáíîå è íåïðàâèëüíîå. Ìíîãèå ïðè÷èíû â òîì, ÷òî ðåêè â Êàçàõñòàíå è â Öåíòðàëüíîé Àçèè çàðåãóëèðîâàíû. Ïîýòîìó ñåé÷àñ èäåò ãëîáàëüíûé âîäíûé êðèçèñ. Òî åñòü ìû íàðóøèëè òå÷åíèå ðåê â âîäíûõ öèêëàõ íà ïîâåðõíîñòè è ïîä çåìëåé, óâåëè÷èâàÿ êîëè÷åñòâî ñêâàæèí, êîòîðûå â ñîâåòñêîå âðåìÿ çàïðåùàëîñü èñïîëüçîâàòü, òîëüêî äëÿ ïèòüÿ è òî, åñëè íåò äðóãèõ èñòî÷íèêîâ", - íàïîìèíàåò Áóëàò Åñåêèí.



Â Êàçàõñòàíå æå ñåé÷àñ íàïðîòèâ äàëè ñòàðò ïîèñêó è îñâîåíèþ âñåõ ñêâàæèí ñ ÷èñòîé ïèòüåâîé âîäîé. È ýòî îøèáêà, ñ÷èòàåò ýêñïåðò. Â ñòðàíå æå èñïîëüçóåòñÿ öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ. Çà îòðàñëü îòâå÷àëî ñíà÷àëà ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïîòîì Ìèíýêîëîãèè, à òåïåðü äëÿ ýòîãî ñîçäàëè îòåëüíîå âåäîìñòâî.



"Ïîýòîìó òîæå åñòü ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà – ýòî ñîçäàíèå â êàæäîì áàññåéíå ðåêè, êîòîðûé âêëþ÷àåò âñþ âîäîçàáîðíóþ òåððèòîðèþ, ìåëêèå ïðèòîêè èëè ðåêè, îçåðà, áàññåéíîâûå óïðàâëåíèÿ. Â íèõ êëþ÷åâûì çâåíîì ÿâëÿåòñÿ áàññåéíîâûé ñîâåò", - ðàññêàçûâàåò Áóëàò Åñåêèí.



Òàêèå ñîâåòû ïðè áàññåéíîâûõ óïðàâëåíèÿõ äàâíî ðàáîòàþò âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà. Ê ïðèìåðó, êàæäîå ãîñóäàðñòâî, âõîäÿùåå â ÅÑ, îáÿçàíî èìåòü èõ. Äëÿ ýòîãî ñîâåòû íàäåëèëè îñîáûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Îíè ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ è â íèõ âõîäÿò âñå âîäîïîëüçîâàòåëè áàññåéíà. Ýòî ôåðìåðû, êîììóíàëüùèêè, ïðåäñòàâèòåëè ñôåðû òóðèçìà, áèîðàçíîîáðàçèÿ, îõðàíû ïðèðîäû è äðóãèå. È òîëüêî ñîîáùà îíè ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ.



"Òî åñòü ñìîòðÿò, èñõîäÿ èç ñèòóàöèè, êàêèå ìåðû íåîáõîäèìî ïðèíÿòü? ×òî áîëåå âàæíî äëÿ ýòîãî ðåãèîíà? Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ïðîìûøëåííîñòü èëè ýíåðãåòèêà? Îíè ñàìè ðåøàþò è ãîòîâÿò ìåõàíèçìû, êîòîðûå íå ñîçäàþò êîíêóðåíöèþ ìåæäó âñåìè, êòî áîëüøå âîäû ñîáåðåò, êàê â íàøåé ñèñòåìå", - îáúÿñíÿåò ýêñïåðò.



Ó íàñ æå, ïî åãî ñëîâàì, óïðàâëåíèå âîäíîé îòðàñëüþ ïîäåëåíî ïî ñåêòîðàì.  Êîãäà ÷èíîâíèêàì ïîðó÷àþò ðåøèòü ïðîáëåìó ñ îáåñïå÷åíèåì âîäîé òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà, îíè íà÷èíàþò óâåëè÷èâàòü çàáîð âîäû èç ðåê è ïîäçåìíûõ èñòî÷íèêîâ. Òåì ñàìûì, íàðóøàÿ ïðèðîäíóþ îñíîâó âîäîîáåñïå÷åíèÿ êàæäûé â ñâîåé îáëàñòè, óâåðåí ýêñïåðò. Ïðè ýòîì íå âèäÿò îáùåé êàðòèíû â áàññåéíå.



Â ïðèìåð Áóëàò Åñåêèí ïðèâîäèò ñèòóàöèþ ñ îçåðîì Áàëõàø, êîòîðîå æäåò ó÷àñòü Àðàëüñêîãî ìîðÿ, óâåðåí îí. Ïîñêîëüêó çàáîð âîäû èç íåãî ïîä íóæäû ïðîäîëæàþò óâåëè÷èâàòü. Ïîýòîìó ïðàêòèêà ðàçäåëüíîãî è êîíêóðèðóþùåãî óïðàâëåíèÿ âîäîé â èíòåðåñàõ êàæäîãî îòäåëüíîãî ðåãèîíà íè ê ÷åìó õîðîøåìó íå ïðèâåäåò.



"Òî æå ñàìîå äåëàåò ïðîìûøëåííîñòü, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ãäå áûëî ïîðó÷åíèå óâåëè÷èòü ïëîùàäü îðîøàåìûõ çåìåëü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Îíè ñêàæóò, ÷òî èì íóæíû äîïîëíèòåëüíûå âîäîõðàíèëèùà, ÷òîáû âî âðåìÿ çàñóõè èìåëè âîäó äëÿ ïîëèâà. (…) Êðîìå òîãî, ìû íàðóøèëè íàøåé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ ñâîéñòâà ïî÷âû, êîòîðàÿ ñåãîäíÿ íå óäåðæèâàåò âîäó, ïîýòîìó ñëó÷àþòñÿ ïàâîäêè è âñå èñõîäÿùèå ïðîáëåìû", - îòìå÷àåò Åñåêèí.



Ðåøåíèåì æå âñåõ ïðîáëåì ìîæåò ñòàòü âíåäðåíèå èíñòèòóòà áàññåéíîâûõ ñîâåòîâ. È ðå÷ü íå ïðî òå, ÷òî óæå ñóùåñòâóþò â ñòðàíå â ðàçíûõ ðåãèîíàõ. Èõ ýêñïåðò íàçûâàåò ôîðìàëüíûìè è äåêîðàòèâíûìè, íå èìåþùèõ ïðàâà ãîëîñà.



"Óïðàâëåíèå ïî ñåêòîðàì, îíî è ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé íå òîëüêî âîäíûõ ïðîáëåì, íàðàñòàþùåãî âîäíîãî äåôèöèòà, íî è ïðîáëåì ýêîëîãè÷åñêèõ è êëèìàòè÷åñêèõ. Ýòî ðàçäåëüíîå óïðàâëåíèå áûëî óäîáíî è ðàáîòàëî, ïîêà ðåñóðñîâ áûëî äîñòàòî÷íî", - ãîâîðèò ðóêîâîäèòåëü ýêñïåðòíîé ãðóïïû ïî ðàçðàáîòêå è Âîäíîãî êîäåêñà.



Îòðàñëè íóæíà ðåôîðìà, ïðîäîëæàåò îí. Íåîáõîäèìî óéòè îò öåíòðàëèçîâàííî-êîìàíäíîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé è äëÿ êîððóïöèè.



Ê ñëîâó, ïðåæíèé ïðîåêò Âîäíîãî êîäåêñà ðàñêðèòèêîâàë Ãëàâà ãîñóäàðñòâà. Äëÿ ðàçðàáîòêè íîâîãî ïðîåêòà ïðèâëåêëè ýêñïåðòîâ èç ðàçíûõ ñôåð, êîòîðûå çà äâà ìåñÿöà ïîäãîòîâèëè áîëüøå 500 ïîïðàâîê â äîêóìåíò. Îíè ïðåäëîæèëè êàðäèíàëüíî èçìåíèòü ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè. Îäíàêî îùóòèëè íåêîå ëîááè è íåæåëàíèå óõîäà îò ïðåæíåé ìîäåëè.



"Ãëàâíûå èãðîêè âîçâðàùàþòñÿ ê ñòàðîé ñèñòåìå, îíè å¸ ñ÷èòàþò íàäåæíîé, ïðèâû÷íîé è íå ïðèíèìàþò äðóãóþ.  Íî îíà íå ñìîãëà ðåøèòü íè îäíîé èç âîäíûõ ïðîáëåì, ÿ èõ óæå íàçûâàë. Ýòî áîëüøàÿ îøèáêà, íî ïàðëàìåíò ñäåëàë ïàóçó, áóäóò ðàññìàòðèâàòü ýòè âîïðîñû â ñåíòÿáðå. ß, íàäåþñü, ÷òî Êàçàõñòàí ñóìååò ïðèíÿòü ïðàâèëüíîå ðåøåíèå, ÷òîáû îòðåàãèðîâàòü íà ãëàâíóþ ïðîáëåìó äëÿ áóäóùåãî ñòðàíû. Íàì íóæíî ïîéòè ïî íîâîìó ïóòè, êîòîðûé óæå îïðîáîâàí âî âñåì ìèðå è íè÷åãî ñëîæíîãî â ýòîì íåò", - çàêëþ÷àåò Áóëàò Åñåêèí.



Â íà÷àëå ãîäà ïðàâèòåëüñòâî óòâåðäèëî êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè íà 2024-2030 ãîäû. À áóêâàëüíî íåäàâíî â ïðîôèëüíîì ìèíèñòåðñòâå îò÷èòàëèñü, ÷òî íàìåðåíû ïîñòðîèòü íîâûå âîäîõðàíèëèùà è ïðîâåñòè ðåêîíñòðóêöèþ óæå äåéñòâóþùèõ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé. Íà ýòî ïðåäóñìîòðåíû ìèëëèàðäû.



"Ìû îïðåäåëèëè 16 ïðîåêòîâ, êîòîðûå òðåáóþò èíâåñòèöèé â ðàçìåðå 500 ìëðä òåíãå", - ñîîáùèë çàìåñòèòåëü ïðåìüåð-ìèíèñòðà-ìèíèñòð íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè Íóðëàí Áàéáàçàðîâ.



Äëÿ ýòîãî âëàñòè íàìåðåíû ïðèâëå÷ü ëüãîòíûé çà¸ì ÷åðåç Èñëàìñêèé áàíê ðàçâèòèÿ. Äåíüãè ïðåäîñòàâÿò íà äîëãèé ñðîê, íî ïîä íèçêèé ïðîöåíò. Â ïðàâèòåëüñòâå íàäåþòñÿ ðåøèòü íàêîïèâøèåñÿ ïðîáëåìû îòðàñëè.



https://baigenews.kz/kazahstan-sovershaet-bolshuyu-oshibku-vozvodya-novye-vodohranilischa-ekspert_180360/


 
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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