
Âîäîñíàáæåíèå Öåíòðàëüíîé Àçèè – ñïàñåò ëè ñèòóàöèþ ïîäíÿòèå òàðèôîâ? Àâòîð Iskander Beglov29.07.2024


Ïðîáëåìà íåäîñòàòî÷íîé îáåñïå÷åííîñòè âîäíûìè ðåñóðñàìè õàðàêòåðíà äëÿ ìíîãèõ ñòðàí ìèðà, à îêîëî 40% íàñåëåíèÿ ïëàíåòû ïðîæèâàþò â ðåãèîíàõ ñ êðèòè÷åñêèì äåôèöèòîì âîäû. Â çîíå âûñîêîãî ðèñêà íàõîäÿòñÿ è ðåñïóáëèêè Öåíòðàëüíîé Àçèè, êîòîðûå ðàçäåëÿþò îáùèå âîäíûå ðåñóðñû âñåãî ëèøü äâóõ áàññåéíîâ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê – Àìóäàðüè è Ñûðäàðüè. Çäåñü âîäíàÿ ïðîáëåìà óæå íå ðàç ñòàíîâèëàñü âîïðîñîì íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîãî, íî è ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êàê â ñëó÷àå ýñêàëàöèè ïîãðàíè÷íîãî êîíôëèêòà ìåæäó Êèðãèçèåé è Òàäæèêèñòàíîì â 2021–2022 ãîäàõ.



Áîëåå òîãî, èç ìíîæåñòâà ðàçëè÷íûõ ìåð ïî ïðåîäîëåíèþ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ èëè ïðåäëàãàþòñÿ êàê íà ðåãèîíàëüíîì, òàê è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ, íåêîòîðûå âïîëíå ìîãóò äàòü ýôôåêò, îáðàòíûé îæèäàåìîìó.



Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìû ñ âîäîé ïîÿâèëèñü â ÖÀ íå ñåãîäíÿ è íå äåñÿòü ëåò íàçàä, íî èìåííî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè ãðîçÿò íàñòîÿùåé êàòàñòðîôîé. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ñîâðåìåííîãî êðèçèñà áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ íàçûâàþò êëèìàòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, ðîñò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ãîðîäñêîãî, íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ, óñòàðåâøóþ èíôðàñòðóêòóðó è ïð.



Ïî äàííûì Åâðàçèéñêîãî áàíêà ðàçâèòèÿ (ÅÀÁÐ), âî âñåõ ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè òåõíè÷åñêèé èçíîñ èíôðàñòðóêòóðû âîäîñíàáæåíèÿ è î÷èñòíîãî îáîðóäîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò äî 80%, à íåíóæíûå òåõíîëîãè÷åñêèå è êîììåð÷åñêèå ïîòåðè âîäû â ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñåòÿõ îöåíèâàþòñÿ íà óðîâíå 55-60%. Ïðè ýòîì çà ïîñëåäíèå ÷åòâåðòü âåêà ïëîùàäü îðîøàåìûõ çåìåëü â ðåãèîíå óâåëè÷èëàñü ñ 2,2 ìëí ãà äî 10,5 ìëí ãà (ñ ó÷åòîì îðîøàåìûõ çåìåëü Àôãàíèñòàíà ïîêàçàòåëü âûðàñòåò äî 14 ìëí ãà), à îáúåì çàáîðà âîäû íà êîììóíàëüíî-áûòîâûå íóæäû âûðîñ â 2 ðàçà.



Îäíîâðåìåííî, íåñìîòðÿ íà ïðèíèìàåìûå ìåðû, â ÖÀ ñîõðàíÿåòñÿ êðàéíå íåðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Çàáèðàåìàÿ èç áàññåéíîâ Àìóäàðüè è Ñûðäàðüè âîäà, ñîãëàñíî ëèìèòó, èñïîëüçóåòñÿ âñåãî íà 40%, à 60% ïîïðîñòó òåðÿåòñÿ. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, âåäåò ê íåìàëûì ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåðÿì â ðåãèîíå. Íàïðèìåð, â Óçáåêèñòàíå èç-çà íåðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäû äëÿ ïîëèâà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî åæåãîäíî íåäîïîëó÷àåò $5 ìëðä.



Êðîìå òîãî, íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî ïðè íåäîñòàòî÷íîé îáåñïå÷åííîñòè âîäîé öåíû íà íåå â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç ñàìûõ íèçêèõ â ìèðå, à ñàì ðåãèîí îòëè÷àåòñÿ î÷åíü áîëüøèì îáúåìîì âîäîçàáîðà. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî îäíîìó èç ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèé, îáùèé âîäîçàáîð íà äóøó íàñåëåíèÿ â Óçáåêèñòàíå â 2020 ã. ñîñòàâëÿë 1,76 òûñ. êóáîìåòðîâ íà ÷åëîâåêà, â Òóðêìåíèñòàíå – 4,35 òûñ., â Êàçàõñòàíå – 1,31 òûñ., Àçåðáàéäæàíå – 1,24 òûñ., Êèðãèçèè – 1,17 òûñ., Òàäæèêèñòàíå – 1,04 òûñ. Îäíîâðåìåííî, ïî äàííûì ìîíèòîðèíãîâîé ñèñòåìû Holidu, ñòîèìîñòü îäíîãî êóáîìåòðà âîäîïðîâîäíîé âîäû íà êîíåö 2021 ã. â Óçáåêèñòàíå ñîñòàâëÿëà ëèøü $0,15, â Òàäæèêèñòàíå – $0,1, â Êàçàõñòàíå – $0,14 è çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ñòîèìîñòü êàðäèíàëüíûì îáðàçîì íå èçìåíèëàñü (íàïðèìåð, â Óçáåêèñòàíå íà êîíåö 2023 ã. 1 êóáîìåòð âîäû â ñðåäíåì ïî ñòðàíå ñòîèë îêîëî $0,11).



Ñëîæèâøàÿñÿ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñèòóàöèÿ òðåáóåò îò ñòðàí ðåãèîíà íåìåäëåííîãî ðåàãèðîâàíèÿ, òåì áîëåå ÷òî, ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ óæå ÷åðåç ïÿòü ëåò ìîæåò âîéòè â ñîñòîÿíèå îñòðîãî õðîíè÷åñêîãî äåôèöèòà âîäíûõ ðåñóðñîâ â 5–12 êóáè÷åñêèõ êèëîìåòðîâ, à ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ïðîìûøëåííîñòü è ýíåðãåòèêà îêàæóòñÿ â ïîëíîì êðèçèñå. Â ñòîëèöàõ öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ ðåñïóáëèê ýòî ïðåêðàñíî ïîíèìàþò, íî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ìíîãîå â ðåøåíèè ïðîáëåìû óïèðàåòñÿ â äåíüãè.



Ñîãëàñíî íåäàâíåìó äîêëàäó ÅÀÁÐ, â ðàìêàõ îæèäàåìûõ è ïðîãíîçíûõ îáúåìàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ïåðèîä 2025–2030 ãã. ðåãèîíó íå õâàòàåò áîëåå $12 ìëðä, èëè ïîðÿäêà $2 ìëðä åæåãîäíî. Ïðè÷åì íàèáîëüøèé äåôèöèò ôèíàíñèðîâàíèÿ îæèäàåòñÿ â Óçáåêèñòàíå – $826 ìëí â ãîä. Â Êàçàõñòàíå íåõâàòêà ñðåäñòâ ìîæåò ñîñòàâèòü íå ìåíåå $700 ìëí â ãîä, à â Òàäæèêèñòàíå – $209 ìëí.



 Â ýòîé ñâÿçè ìíîãèå ýêñïåðòû ñ÷èòàþò êðàéíå âàæíûì íàéòè íîâûå è ðàñøèðèòü óæå ñóùåñòâóþùèå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåêòîðà âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî èíâåñòèöèè áóäóò èìåòü ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò íà óðîâíå $3 íà $1 âëîæåííûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò îáåñïå÷åíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèÿ îáðàçîâàíèÿ è ñîöèàëüíûõ áëàã. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðå÷ü âåäåòñÿ î áîëåå àêòèâíîì ïðèâëå÷åíèè ðåñóðñîâ ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, ðàçëè÷íûõ áàíêîâ è àãåíòñòâ ðàçâèòèÿ è äð. Êðîìå òîãî, ïðåäïîëàãàåòñÿ áîëåå àêòèâíîå ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, äëÿ ÷åãî â ðåãèîíå íàìåðåíû óêðåïëÿòü èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.



Åùå îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ âîäîñíàáæåíèÿ â ÖÀ ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå òàðèôíîé ñèñòåìû, â ïåðâóþ î÷åðåäü çà ñ÷åò ÷àñòè÷íîãî ïîâûøåíèÿ öåí íà âîäó, ÷òî äîëæíî, ïî îôèöèàëüíîé âåðñèè, îáåñïå÷èòü «ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü ïðåäïðèÿòèé âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ». Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ýòî òàêæå ïîìîæåò ñòèìóëèðîâàòü èíâåñòèöèè â ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû è ïîâûñèòü êà÷åñòâî óñëóã.



Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âîïðîñ ïîâûøåíèÿ òàðèôîâ íà âîäó äîëãèå ãîäû â ñòðàíàõ ÖÀ ÿâëÿëñÿ îäíèì èç êðàéíå ñïîðíûõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü èç-çà ñëàáîñòè èõ ýêîíîìèê è íåâûñîêîãî óðîâíÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà. Îäíàêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ íà÷àëà ìåíÿòüñÿ. Â ÷àñòíîñòè, â íûíåøíåì ãîäó â Òàäæèêèñòàíå òàðèôû íà ïîëèâíóþ âîäó äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïîâûñèëèñü ñðàçó íà 150%, â Òóðêìåíèñòàíå – íà 100%, à â Êàçàõñòàíå èç-çà èçìåíåíèÿ òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äèàïàçîí öåí çà êóáîìåòð, â çàâèñèìîñòè î âûáðàííûõ êóëüòóð, óæå ñîñòàâëÿåò îò $7,71 äî $46,25. Èçìåíèëèñü òàðèôû è â Êèðãèçèè – îò $6,72 äî $94,04 çà êóáîìåòð ïîëèâíîé âîäû, è â Óçáåêèñòàíå – îò $16,08 äî $96,48. Ïðè ýòîì ïîëíîñòüþ ïåðåëîæèòü íà ïîòðåáèòåëåé ðîñò òàðèôîâ â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ÖÀ âñå æå íå ðåøèëèñü. Íàïðèìåð, ó Êàçàõñòàíà åñòü ïðîãðàììà ñóáñèäèðîâàíèÿ ïîëèâíîé âîäû – îò 50 äî 85%, à â Óçáåêèñòàíå ïðàâèòåëüñòâî ïðåäëàãàåò îðãàíèçîâàòü ðàñ÷åòû ñ âîäîïîòðåáèòåëÿìè ïî äèôôåðåíöèðîâàííîìó ïðèíöèïó. Â òî æå âðåìÿ â Òàäæèêèñòàíå íè÷åãî ïîäîáíîãî íå ïðåäóñìîòðåíî, è ïîâûøåíèå ñòîèìîñòè âîäû ìîæåò ñåðüåçíûì îáðàçîì ñêàçàòüñÿ íà äîõîäàõ ïðîèçâîäèòåëåé ñåëüõîçïðîäóêöèè.

Ñîãëàñíî îôèöèàëüíîé âåðñèè âëàñòåé ñòðàí ÖÀ, îäíîé èç ãëàâíûõ öåëåé ïîâûøåíèÿ òàðèôîâ ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ âñåé ñèñòåìû çàáîðà è ðàñïðåäåëåíèÿ âîäû â ðåãèîíå. Îäíàêî, ñîãëàñíî ðàçëè÷íûì ïîäñ÷åòàì, ïîâûøåíèå òàðèôîâ òàê èëè èíà÷å ñêàæåòñÿ íà ñòîèìîñòè êîíå÷íîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà âñåõ öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ ðåñïóáëèê, à ðîñò öåí ìîæåò îêàçàòüñÿ íà óðîâíå 10-15%. Áîëåå òîãî, íåò íèêàêîé ãàðàíòèè, ÷òî âñå ïîëó÷åííûå çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ òàðèôîâ ñðåäñòâà ïîéäóò íà ìîäåðíèçàöèþ ñèñòåìû âîäîîòâåäåíèÿ, îñîáåííî ñ ó÷åòîì ïå÷àëüíî èçâåñòíîãî óðîâíÿ êîððóïöèè â ðåãèîíå.



Êðîìå òîãî, îäíèì èç íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ ïîâûøåíèÿ òàðèôîâ ìîæåò ñòàòü è ðîñò ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â ðåãèîíå, ãäå è ðàíåå èç-çà ïðîáëåì ñ âîäîé âñïûõèâàëè ðàçëè÷íûå âîëíåíèÿ. Ìîæíî, íàïðèìåð, âñïîìíèòü, ÷òî â Áèøêåêå äàâíî ñóùåñòâóåò íåäîâîëüñòâî èç-çà ïðîáëåì ñ äîñòóïîì ê âîäå, ÷òî íå ðàç ïðèâîäèëî ê ìàññîâûì àêöèÿì ïðîòåñòà, âêëþ÷àÿ ïåðåêðûòèå îñíîâíûõ äîðîã ñòîëèöû. Àíàëîãè÷íûå ñîáûòèÿ ïðîèñõîäÿò è â Àñòàíå, ãäå òàêæå íàáëþäàåòñÿ âîäíûé êðèçèñ. Çäåñü ïåðèîäè÷åñêè âîçíèêàþò ïðîòåñòû ïðîòèâ îòêëþ÷åíèÿ âîäû, à æèòåëè ãîðîäà ïåðåêðûâàþò äîðîãè, ÷òîáû ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ê ïðîáëåìå. Â ñëó÷àå, åñëè ê ñòàðûì ïðîáëåìàì äîáàâèòñÿ åùå è ñåðüåçíîå ïîâûøåíèå öåí, êîòîðîå íå ïðèâåäåò ê îäíîìîìåíòíîìó èçìåíåíèþ ñèòóàöèè, êðèòèêà âëàñòåé è àêöèè ïðîòåñòîâ ìîãóò òîëüêî óñèëèòüñÿ. Òåì áîëåå ÷òî äëÿ ìíîãèõ ñåìåé â ñòðàíàõ ÖÀ ëþáîå, äàæå ñàìîå ìèíèìàëüíîå ïîâûøåíèå öåí, ìîæåò ñòàòü ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé èç-çà èõ êðàéíå íåâûñîêîãî äîõîäà.



Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå âîïðîñà îáåñïå÷åííîñòè æèòåëåé è ýêîíîìèê ñòðàí ÖÀ âîäîé çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ íà íåå öåí, íà ÷åì íàñòàèâàþò ðàçëè÷íûå ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè, âðÿä ëè âîçìîæíî. Íàïðîòèâ, äàííûé ìåõàíèçì ìîæåò ïðèâåñòè ê íåãàòèâíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïðîáëåìàì, êîãäà, íå èìåÿ âîçìîæíîñòè ïëàòèòü áîëüøå çà ïðåæíèé îáúåì ïîòðåáëÿåìîé âîäû, íàñåëåíèå è ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ áóäóò âûíóæäåíû èäòè íà ðàçëè÷íûå óõèùðåíèÿ, â òîì ÷èñëå è íåçàêîííûå, à òàêæå îðãàíèçîâûâàòü àêöèè ïðîòåñòà ñî âñåìè âûòåêàþùèìè èç ýòîãî ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ âëàñòåé.



Êîíå÷íî, ïîëíîñòüþ îòêàçàòüñÿ îò ïåðåñìîòðà òàðèôíîé ïîëèòèêè, äàæå ñ óñëîâèåì âîçìîæíûõ ïðîáëåì â áóäóùåì, âëàñòè ñòðàí ÖÀ íå ìîãóò, òàê êàê ñåáåñòîèìîñòü âîäû è åå äîñòàâêè â ðåãèîíå ñåãîäíÿ ãîðàçäî íèæå, ÷åì îïëà÷èâàåòñÿ ïîòðåáèòåëÿìè. Îäíàêî ïðè ðåøåíèè äàííîé ïðîáëåìû ðóêîâîäñòâó öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ ðåñïóáëèê íåîáõîäèìî ìàêñèìàëüíî ïîëíî ïðîäóìàòü ïîñëåäóþùóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ìåñòíûõ ïðîèçâîäèòåëåé â âèäå ðàçëè÷íûõ ñóáñèäèé è ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ, à òàêæå ðàçðàáîòàòü èëè óñîâåðøåíñòâîâàòü ñóùåñòâóþùèå ìåõàíèçìû öåëåâîé ïîìîùè ìàëîîáåñïå÷åííûì è ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ.



Îñíîâíîé æå óïîð ñòðàíàì ðåãèîíà íåîáõîäèìî ñäåëàòü íå òîëüêî íà ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé è ìîäåðíèçàöèþ âñåé ñèñòåìû çàáîðà è ðàñïðåäåëåíèÿ âîäû, íî è íà èñêîðåíåíèå êîððóïöèè, à òàêæå ïðîâåäåíèå ìàñøòàáíîé èíôîðìàöèîííîé êàìïàíèè ïî ðàçúÿñíåíèþ íàñåëåíèþ íåîáõîäèìîñòè ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ.



https://stanradar.com/news/full/55471-vodosnabzhenie-tsentralnoj-azii-spaset-li-situatsiju-podnjatie-tarifov.html




 
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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