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Íàøè âîäîêàíàëû ñîçäàâàëèñü âî âðåìåíà ÑÑÑÐ, äîòèðîâàëèñü ãîñóäàðñòâîì è ïîëó÷àëè èç ãîñáþäæåòà äåíåã ñòîëüêî, ñêîëüêî ïðîñèëè. Â 1994 ãîäó ïðàâèòåëüñòâî çàÿâèëî î äåöåíòðàëèçàöèè ýòîãî ñåêòîðà. Èíôðàñòðóêòóðà îñòàëàñü, íî ãîñóäàðñòâî ñàìîóñòðàíèëîñü. È âîò â ïîñëåäíèé ãîä èç óñò Àëåêñàíäðà Àëèïîâà (çàììèíèñòðà Ìèíðåãèîíñòðîÿ è ÆÊÕ — ïðèì. “ÂÄ”) âñå ÷àùå è ãðîì÷å çâó÷àò çàÿâëåíèÿ î òîì, ÷òî âîäà — ýòî òàêîé æå òîâàð, ÷òî ãëàâíûé èíâåñòîð — ýòî ïîòðåáèòåëü, ÷òî êîììóíàëêà ðàáîòàåò íåýôôåêòèâíî, ïîýòîìó “ìû èùåì ýôôåêòèâíîãî îïåðàòîðà”.



Ìíå êàæåòñÿ, ìåñòíûå âëàñòè ìå÷òàþò îá îäíîì: ïåðåëîæèòü ñâîè ïðîáëåìû ïî óïðàâëåíèþ òàêîé ìàõèíîé, êàê âîäîêàíàë, íà íåêîåãî àáñòðàêòíîãî ýôôåêòèâíîãî îïåðàòîðà. Âñå îíè ñåé÷àñ íîñÿòñÿ ñ ýòîé èäååé è ãîâîðÿò: “Ê íàì ïðèäåò îïåðàòîð ýôôåêòèâíûé, â âèäå ÷àñòíîãî ñåêòîðà, è îí îêàæåòñÿ èíâåñòîðîì”. Íî âîò â ïðîøëîì ãîäó íà ìåæäóíàðîäíîì âîäíîì ôîðóìå Aqua Ukraine áûëî íåñêîëüêî âûñòóïëåíèé ïî ýòîìó ïîâîäó.



Ïðåäñòàâèòåëü îäíîãî íåìåöêîãî ïðîåêòà, êîòîðûé èçó÷àë âîçìîæíîñòè ÷àñòíûõ âëîæåíèé â ýòîò ñåêòîð íà íàøåì ðûíêå, ñêàçàë, ÷òî Óêðàèíà íàïðàñíî îæèäàåò èíâåñòèöèé. Åñëè ÷àñòíèêè è ïðèäóò, òî òîëüêî ïîòîìó, ÷òî ýòî òîò ñåêòîð, ãäå åñòü æèâûå äåíüãè. Îíè èäóò ñþäà íå ñ èíâåñòèöèÿìè, à â íàäåæäå íà òî, ÷òî èíâåñòèöèè áóäóò èç áþäæåòà.



Ñ 2000 ãîäà ïðåäñòàâèòåëè íàøåé îðãàíèçàöèè ó÷àñòâóþò âî Âñåìèðíûõ âîäíûõ ôîðóìàõ, ãäå ó÷àñòíèêè âñå ÷àùå ãîâîðÿò î íåäîïóñòèìîñòè ïðèâàòèçàöèè â ñåêòîðå âîäîñíàáæåíèÿ. Ìû ïîääåðæèâàåì òàêîå ìíåíèå: ñòîèìîñòü âîäû ðàñòåò, à ïî êà÷åñòâó ãàðàíòèé íèêòî íå äàåò. Îáåñïå÷åíèå ïðàâà êàæäîãî íà âîäó — îòâåòñòâåííîñòü è ïðèîðèòåò âëàñòåé êàê íàöèîíàëüíûõ, òàê è ìåñòíûõ.



Íà Âñåìèðíûõ âîäíûõ ôîðóìàõ îòìå÷àåòñÿ íîâàÿ òåíäåíöèÿ ñî ñòîðîíû ìèðîâûõ áàíêîâñêèõ îðãàíèçàöèé. Åñëè ðàíüøå âñå ãîâîðèëè î áèçíåñå, î ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîì ïàðòíåðñòâå, òî ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ íà ýòó ïîëèòèêó ñèëüíî ïîâëèÿë. Â 2009 ãîäó â Ñòàìáóëå ïðåäñòàâèòåëè áàíêîâ óæå çàãîâîðèëè î òîì, ÷òî ñåêòîð âîäîñíàáæåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ “business as usual”, à èìååò ñîöèàëüíîå ëèöî, ïîýòîìó çäåñü ãîñóäàðñòâî äîëæíî èãðàòü êëþ÷åâóþ ðîëü.







Âñåìèðíûé áàíê, ÌÔÊ, ÅÁÐÐ äàþò êðåäèòû ïîä ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâà èëè ìåñòíûõ âëàñòåé. Íî íàñêîëüêî âûãîäíî Óêðàèíå äàâàòü ãîñãàðàíòèè, êîãäà äåíüãè áóäåò ðàñõîäîâàòü ÷àñòíèê? À òàêàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò âîçíèêíóòü. Â ðàìêàõ Aqua Ukraine-2012 ïðåäñòàâèòåëü ÂÁ ïðåçåíòîâàëà ïðîåêò ïî ó÷àñòèþ áàíêà â ïîâûøåíèè ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè âîäîêàíàëîâ è ïåðå÷èñëèëà ñïèñîê ãîðîäîâ, ñ ïðåäïðèÿòèÿìè êîòîðûõ îíè áóäóò ñîòðóäíè÷àòü. Ñðåäè íèõ îêàçàëàñü Îäåññà. Íî òàì æå êîíöåññèîííûé âîäîêàíàë. Âîò è ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî áîëüøîé áàíêîâñêèé êðåäèò íàïðàâëÿåòñÿ â ÷àñòíûé ñåêòîð.



Ñ Îäåññîé ñâÿçàíà ñàìàÿ ñòðàííàÿ èñòîðèÿ, â êîòîðóþ íàøà îðãàíèçàöèÿ áûëà âîâëå÷åíà, — êîíòðàêò íà óïðàâëåíèå ãîðâîäîêàíàëîì. Îíà íà÷àëàñü â 2001 ãîäó, òîãäà âåëèñü ñêðûòûå ïåðåãîâîðû íà óðîâíå ìýðà (Ðóñëàí Áîäåëàí — ïðèì. “ÂÄ”) è ôðàíöóçñêîé êîìïàíèè Suez Lyonnaise Des Eaux. Ìû ïîïðîñèëè ñòîðîíû äàòü èíôîðìàöèþ, î òîì, êàê ïðîõîäèë òåíäåð. Íî ýòîãî íå ñëó÷èëîñü.



Ìýðèÿ çàÿâèëà, ÷òî ÿêîáû ïðåäëîæåíèå óïîìÿíóòîé êîìïàíèè ïîáåäèëî. Ïîä äàâëåíèåì îáùåñòâåííîñòè è ïîñëå èíôîðìàöèè î òîì, ÷òî â 2001 ãîäó â Îäåññå ïðîøëè âîäíûå áóíòû, ôðàíöóçû óøëè. Áóíòû áûëè âûçâàíû òåì, ÷òî âîäîêàíàë ïîñòàâèë ñ÷åò÷èêè íà ñåòÿõ, ãîðîæàíàì çàäíèì ÷èñëîì çà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ âûïèñàëè ïëàòåæêè íà òûñÿ÷è ãðèâåí è ëþäè îòêàçûâàëèñü ïëàòèòü. Â 2003 ãîäó ìýðèÿ ïåðåäàëà îäåññêèé âîäîêàíàë â êîíöåññèþ ÎÎÎ “Èíôîêñ” (ïîäêîíòðîëüíà áûâøåìó ìèíèñòðó ýêîëîãèè è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Íèêîëàþ Çëî÷åâñêîìó — ïðèì. “ÂÄ”).



Â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå â ñåêòîðå âîäîñíàáæåíèÿ ìàëî ãîâîðèëè è ðàíåå. ×àùå ýòîò âàðèàíò ïðåäëàãàëñÿ Åâðîïîé äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Â Åâðîïå ýòîò ñåêòîð õîðîøî ðåãóëèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, âêëþ÷àÿ ðåíòàáåëüíîñòü. Íàïðèìåð, â Íèäåðëàíäàõ ÷àñò­íûå êîìïàíèè ðàáîòàþò ñ ðåíòàáåëüíîñòüþ 2-4%. Ïðèäóò ëè íà òàêèå óñëîâèÿ çàðóáåæíûå èíâåñòîðû â ñòðàíû áûâøåãî ñîöëàãåðÿ?



Èíôîðìàöèÿ î ïðèáûëüíîñòè ñåêòîðà âñåãäà ñêðûòà, îíà ñ÷èòàåòñÿ êîììåð÷åñêîé òàéíîé. Â Áóäàïåøòå ïåðåãîâîðû ïî êîíòðàêòó íà óïðàâëåíèå ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì äëèëèñü îêîëî 10 ëåò, è îäíèì èç êàìíåé ïðåòêíîâåíèÿ áûë âîïðîñ ïðèáûëè, êîòîðóþ äîëæíû áûëè ãàðàíòèðîâàòü âëàñòè. Ìàðæà â ðàçìåðå 25% îêàçàëàñü íåðåàëüíîé. Ìû íå çíàåì, ñ êàêîé ïðèáûëüþ ðàáîòàåò ÷àñòíûé ñåêòîð â Óêðàèíå, íàïðèìåð â Îäåññå èëè â Ëóãàíñêå.



Â Åâðîïå òîëüêî Âåëèêîáðèòàíèÿ ïîêàçûâàåò ÷èñòûé ïðèìåð ïðèâàòèçàöèè, åñòü êîíòðàêòû íà óïðàâëåíèå è êîíöåññèþ, íî â áîëüøèíñòâå ñòðàí ýòîò ñåêòîð â îñíîâíîì â êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Äàæå âî Ôðàíöèè èäåò ýâîëþöèÿ êîíöåññèîííûõ äîãîâîðîâ. Åñëè ïåðâûå êîíöåññèîííûå êîíòðàêòû çàêëþ÷àëèñü ÷óòü ëè íå íà 49 ëåò, òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñðîêè ýòè ñîêðàùåíû äî 10-12 ëåò, è ýòî â ðåçóëüòàòå æåñòî÷àéøèõ ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ ìåæäó âëàñòÿìè è êîíöåññèîíåðàìè.



Ìýðèÿ Ïàðèæà â 2008 ãîäó âîîáùå âåðíóëà ãîðâîäîêàíàë â êîììóíàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü. Â Ãåðìàíèè â 2011 ãîäó âëàñòè Ãàìáóðãà âûêóïèëè âîäîêàíàë ó ÷àñòíîãî îïåðàòîðà. À ó íàñ, íà ôîíå íåïîíèìàíèÿ è îòñóòñòâèÿ ÿñíîé ïîëèòèêè â âåðõàõ, èäåò òåíåâàÿ ïðèâàòèçàöèÿ. Êàæäûé ðàç ìû óçíàåì î òîì èëè èíîì ïðåäëîæåíèè íà êîíöåññèþ, âîò òàêèìè ïîëóøàãàìè â ñòîðîíó ïðèâàòèçàöèè è èäåì.
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