
Âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîíñîðöèóì Öåíòðàëüíîé Àçèè – ïðîåêò äëèíîé â äåñÿòèëåòèÿ Àâòîð Iskander Beglov24.10.2024Ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ âîäîé ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè ñóùåñòâóåò íå îäíî äåñÿòèëåòèå. Ðàñïîëîæåííûå â ðåãèîíå äâå ïîëíîâîäíûå ðåêè – Àìóäàðüÿ è Ñûðäàðüÿ íå ìîãóò â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èòü âñå ïîòðåáíîñòè íàõîäÿùèõñÿ çäåñü ãîñóäàðñòâ, êàæäîå èç êîòîðûõ èìååò ñîáñòâåííîå âèäåíèå ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè âñëåäñòâèå èìåþùèõñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè ðåñóðñîâ. Ñîãëàñíî ðàçëè÷íûì ðàñ÷åòàì, ñåãîäíÿ íå èìåþò äîñòóïà ê áåçîïàñíîé ïèòüåâîé âîäå óæå áîëåå 13% íàñåëåíèÿ ÖÀ, à ñ ó÷åòîì åãî ïîñòîÿííîãî ðîñòà ýòîò ïîêàçàòåëü ê 2050 ãîäó ìîæåò äîñòè÷ü 25–30%.Íåõâàòêà âîäíûõ ðåñóðñîâ òàêæå íåãàòèâíî âëèÿåò íà ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ðåãèîíà, ñòàâÿ öåíòðàëüíîàçèàòñêèå ñòðàíû â çàòðóäíèòåëüíîå ïîëîæåíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Âñå ýòî, à òàêæå ðÿä èíûõ ñîïóòñòâóþùèõ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïðîáëåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàëè íàñòîÿùèì âûçîâîì äëÿ ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé Àçèè, ñïðàâèòüñÿ ñ êîòîðûì èì â îäèíî÷êó íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî ïðîáëåìà âîäíûõ ðåñóðñîâ â ÖÀ ñâÿçàíà íå ñòîëüêî ñ èõ îãðàíè÷åííûì êîëè÷åñòâîì, ñêîëüêî ñ ðàñòî÷èòåëüíîñòüþ ñòðàí ðåãèîíà è îòñóòñòâèåì êîîðäèíàöèè äåéñòâèé, êîòîðûå áû ñïîñîáñòâîâàëè åå ðåøåíèþ. Â ÷àñòíîñòè, ïî äàííûì Åâðàçèéñêîãî áàíêà ðàçâèòèÿ (ÅÀÁÐ), ñóùåñòâóþùèå ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ â ÖÀ ñåðüåçíûì îáðàçîì óñòàðåëè, ÷òî ïðèâîäèò ê åæåãîäíûì ñðåäíèì ïîòåðÿì îêîëî 40% ïðè îðîøåíèè è äî 55% ïðè ïîäà÷å íàñåëåíèþ. Áîëåå òîãî, ñðåäíèé âîçðàñò èððèãàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû â Öåíòðàëüíîé Àçèè óæå ïðåâûøàåò 50 ëåò è òðåáóþò íåìåäëåííîé ìîäåðíèçàöèè.Ïðè ýòîì ñòîèò ïîìíèòü, ÷òî ãëàâíûì ïîòðåáèòåëåì âîäû â ðåãèîíå ÿâëÿåòñÿ èìåííî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Ïî ïëîùàäè îðîøàåìûõ çåìåëü Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ çàíèìàåò ïÿòîå ìåñòî â ìèðå ïîñëå Êèòàÿ, Èíäèè, ÑØÀ è Ïàêèñòàíà. Íàïðèìåð, â Óçáåêèñòàíå è Òàäæèêèñòàíå äëÿ ïîëèâà ñåëüõîçóãîäèé èñïîëüçóþòñÿ 90% âîäíûõ ðåñóðñîâ, à â Êàçàõñòàíå ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò 70%. Óñóãóáëÿåò ïðîáëåìó è íàáëþäàþùååñÿ ñåãîäíÿ èçìåíåíèå êëèìàòà. Ïðîáëåìà â äàííîì ñëó÷àå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íàïîëíåíèå Ñûðäàðüè è Àìóäàðüè âî ìíîãîì çàâèñèò îò ëåäíèêîâ è çàïàñîâ ñíåãà â ãîðàõ, êîòîðûå ïîñòåïåííî óìåíüøàþòñÿ. Òàê, ïî äàííûì Óçáåêèñòàíà è Òàäæèêèñòàíà, çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé óæå ïîòåðÿíî îêîëî 30% ëåäíèêîâ, è ýòîò ïðîöåññ ïðîäîëæàåòñÿ. Ïîýòîìó, êàê ñ÷èòàþò ñïåöèàëèñòû, íåõâàòêà âîäû â ÖÀ áóäåò îñîáåííî îñòðî îùóùàòüñÿ óæå ÷åðåç ïÿòü ëåò, à ê 2040 ãîäó íàãðóçêà íà âîäíûå ðåñóðñû â ðåãèîíå óâåëè÷èòñÿ ïî÷òè â òðè ðàçà.Ñåãîäíÿ ïðèõîäèòñÿ ïðèçíàòü, ÷òî íà ïðàêòèêå îáúåìû è ñõåìû âîäîäåëåíèÿ, êîòîðûå áûëè ðàçðàáîòàíû åùå â ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ è çàêëþ÷àëèñü â òîì, ÷òî ëåòîì Êèðãèçèÿ è Òàäæèêèñòàí îòïóñêàëè âîäó ñîñåäÿì, à çèìîé Êàçàõñòàí, Óçáåêèñòàí è Òóðêìåíèñòàí ïîñòàâëÿëè èì òîïëèâî äëÿ ðàáîòû ýëåêòðîñòàíöèé, ñåðüåçíûì îáðàçîì óñòàðåëè. Áîëåå òîãî, çà ïðîøåäøèå áîëåå ÷åì òðè äåñÿòêà ëåò ñòðàíû ðåãèîíà, íåñìîòðÿ íà ìíîæåñòâî ñîâìåñòíûõ ñîãëàøåíèé è ñïåöèàëüíûõ ñòðóêòóð íàïîäîáèå Ìåæãîñóäàðñòâåííîé êîîðäèíàöèîííîé âîäîõîçÿéñòâåííîé êîìèññèè (ÌÊÂÊ) ÖÀ èëè Ìåæäóíàðîäíîãî ôîíäà ñïàñåíèÿ Àðàëà (ÌÔÑÀ), òàê è íå ñìîãëè ïðèéòè ê ïîëíîìó êîíñåíñóñó èç-çà ðÿäà ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðàçíîãëàñèé. Ïðè ýòîì íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî â ðåãèîíå äëÿ ðåøåíèÿ âîäíîé ïðîáëåìû íå áûëî ñäåëàíî íè÷åãî, à â ïîñëåäíèå ãîäû ñîòðóäíè÷åñòâî äàæå ïîêàçûâàåò îïðåäåëåííûé ïðîãðåññ.Íàïðèìåð, â áàññåéíå Ñûðäàðüè òðè ñîñåäíèå ñòðàíû çàêëþ÷èëè ñîãëàøåíèå î ñîâìåñòíîì ñòðîèòåëüñòâå Êàìáàðàòèíñêîé ÃÝÑ ñ âîäîõðàíèëèùåì, à â 2024 ãîäó íà ãðàíèöå Óçáåêèñòàíà è Òàäæèêèñòàíà áûëî ðåøåíî îáíîâèòü ñèñòåìó ãèäðîïîñòîâ, êîòîðûå çàìåðÿþò ñáðîñ âîäû è êîíòðîëèðóþò åãî îáúåìû. Îäíàêî âñå ýòî â ïîëíîé ìåðå òàê è íå ðåøèëî ïðîáëåìó âîäîèñïîëüçîâàíèÿ â ðåãèîíå, òàê êàê ñòðîèòåëüñòâî ÃÝÑ, êàíàëîâ, íîâûõ äðåíàæíûõ, èððèãàöèîííûõ è ìåëèîðàöèîííûõ ñèñòåì òðåáóåò íå òîëüêî ìàñøòàáíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, íî è ñåðüåçíîé ìåæãîñóäàðñòâåííîé êîîïåðàöèè, êîòîðàÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè òàê è íå ðåàëèçîâàíà.Ïîìî÷ü â óëó÷øåíèè ñèòóàöèè âçÿëèñü ïðåäñòàâèòåëè ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ ñòðóêòóð, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà â ëèöå ÅÀÁÐ. Ñïåöèàëèñòû áàíêà óæå ïðåäñòàâèëè ñâîå âèäåíèå ðåøåíèÿ ïðîáëåìû â âèäå 10 ïðàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé. ×åòûðå èç íèõ îðèåíòèðîâàíû íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü, à øåñòü – íà íàöèîíàëüíóþ ïîëèòèêó. Ïðè ýòîì ãëàâíûì óñëîâèåì ðåàëèçàöèè ïàêåòà ïðåäëîæåííûõ ìåð ÿâëÿåòñÿ ÷åòêîå âçàèìîäåéñòâèå íå òîëüêî ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé è ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, íî è ìåæäó ñòðàíàìè íà íàäíàöèîíàëüíîì óðîâíå, ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì ÷åãî äîëæåí ñòàòü Ìåæäóíàðîäíûé âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîíñîðöèóì (ÌÂÝÊ).Î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ÌÂÝÊ, êîòîðûé áû ïîçâîëèë ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå â öåëÿõ ýíåðãåòèêè, ãîâîðèòñÿ óæå íå ïåðâîå äåñÿòèëåòèå. Î íåì â ÖÀ ñòàëè çàäóìûâàòüñÿ åùå â 1990-õ ãîäàõ, õîòÿ â ïîñëåäóþùåì âûéòè íà ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ èäåè ñòîðîíû òàê è íå ñìîãëè. Âíîâü íà ïîâåñòêó äíÿ äàííàÿ òåìà áûëà ïîñòàâëåíà íåñêîëüêî ëåò íàçàä Êàçàõñòàíîì è â î÷åðåäíîé ðàç áûëà ïðîäåêëàðèðîâàíà â ñåíòÿáðå íûíåøíåãî ãîäà íà çàñåäàíèè ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ-ó÷ðåäèòåëåé ÌÔÑÀ â Äóøàíáå.Ñîãëàñíî èìåþùåéñÿ íà ñåãîäíÿ èíôîðìàöèè, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â ñëó÷àå ñîçäàíèÿ ÌÂÝÊ áóäåò ôîêóñèðîâàòüñÿ íà ðåàëèçàöèè èððèãàöèîííûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ. Ïðè ýòîì åãî êîíå÷íîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ «îáåñïå÷åíèå ñïðàâåäëèâîãî è ðàöèîíàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ â ðåãèîíå», ÷òî ïîìîæåò ïðåîäîëåòü íåäîñòàòîê âîäû è ïðåäîòâðàòèòü âîçìîæíûå êîíôëèêòû â áóäóùåì. Òàêæå ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïîÿâëåíèå ÌÂÝÊ ñòàíåò îñíîâîé è ïðèìåðîì äëÿ ñîçäàíèÿ áîëåå ìåëêèõ êîíñîðöèóìîâ äëÿ ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.Áîëåå òîãî, ñîçäàíèå íîâîé íàäíàöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðèâëå÷åíèþ ñðåäñòâ îò ðàçëè÷íîãî ðîäà èíâåñòîðîâ, êîòîðûì íå ïðèäåòñÿ ñîãëàñîâûâàòü âñå âîïðîñû ñ êàæäîé èç ñòðàí ðåãèîíà â îòäåëüíîñòè. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëèò íå òîëüêî íàïðàâèòü ñðåäñòâà íà êðóïíûå ïðîåêòû, íî è îðãàíèçîâàòü ðåãèîíàëüíûé ïðîèçâîäñòâåííî-ñåðâèñíûé êëàñòåð, ñïåöèàëèçèðóþùèéñÿ íà èððèãàöèîííîì îáîðóäîâàíèè, êîòîðîå ïîçâîëèò ñîêðàòèòü ïîòåðè âîäû â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Ïðè ýòîì ñòîèò ïîìíèòü, ÷òî Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêèé ðåãèîí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âåñüìà åìêèé ðûíîê òàêîãî îáîðóäîâàíèÿ â $140-320 ìëí, èëè ïðèìåðíî 4-8% ìèðîâîãî îáúåìà.Êðîìå òîãî, ïðè ñîçäàíèè ÌÂÝÊ ñòðàíû ðåãèîíà ïîëó÷àò íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêóþ âûãîäó, íî è ñìîãóò óëó÷øèòü ìåæãîñóäàðñòâåííûé äèàëîã êàê ïî îáùèì âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà, òàê è â ñôåðå ïîëèòèêè. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ïðåâðàùåíèè êîíñîðöèóìà â ïëîùàäêó äëÿ îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ ðåãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ïðèâëå÷åíèÿ ê èõ ðåøåíèþ ñîñåäíèõ ñòðàí, íàïðèìåð Ðîññèè è Êèòàÿ. Ïîèñê ñîâìåñòíûõ ñ ýòèìè äâóìÿ ãîñóäàðñòâàìè ïóòåé âûõîäà èç ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ òðàíñãðàíè÷íûìè ðåêàìè, à òàêæå ñîñåäñòâóþùèì ñ öåíòðàëüíîàçèàòñêèìè ñòðàíàìè Àôãàíèñòàíîì, íåñîìíåííî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîääåðæàíèþ ìèðà è ñòàáèëüíîñòè â ðåãèîíå.Âìåñòå ñ òåì ñåãîäíÿ, êàê è ìíîãî ëåò íàçàä, âñå åùå ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðîáëåì, êîòîðûå ìîãóò â î÷åðåäíîé ðàç ïîìåøàòü èäåå ñîçäàíèÿ ÌÂÝÊ â âèäå ïîëíîöåííîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ðåàëèçîâàòüñÿ íà ïðàêòèêå. Íàïðèìåð, íà ñåãîäíÿ ñòîðîíû âñå åùå íå ïðîðàáîòàëè íè ñòàòóñ êîíñîðöèóìà, íè çàêîíîäàòåëüíîå è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå åãî äåÿòåëüíîñòè, íè âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ñóùåñòâóþùèìè íàöèîíàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè. Íåò è ïîíèìàíèÿ â îòíîøåíèè ñîáñòâåííîñòè ÌÂÝÊ, ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà åãî äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ÷åòêîé èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû è ïð.Ê òîìó æå ñòðàíû ÖÀ âñå åùå íå ñïîñîáíû ê êîìïðîìèññó îòíîñèòåëüíî êîìïåíñàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå äîëæíû áûòü âíåäðåíû ïðè ïðåäñòîÿùåé îïòèìèçàöèè ñáðîñîâ âîäû èç âîäîõðàíèëèù äëÿ ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè èëè ðàáîòû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ýòî, êàê è îòñóòñòâèå ÷åòêîé è ñîãëàñîâàííîé âñåìè ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè âçàèìîîòíîøåíèé â âîäíîýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå, ïîêà íå ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâà ðåãèîíà ïîëíîñòüþ ãîòîâû ïåðåäàòü ðåøåíèå ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ â íàäíàöèîíàëüíûé îðãàí, õîòÿ è ïðèçíàþò, ÷òî îí íåîáõîäèì.Â êîíå÷íîì ñ÷åòå â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà àêòèâíîå îáñóæäåíèå ñîçäàíèÿ ÌÂÝÊ êàê ñòðàíàìè ÖÀ, òàê è èõ ïàðòíåðàìè, ãîâîðèòü î åãî ïîÿâëåíèè â îáîçðèìîì áóäóùåì âñå åùå ñëîæíî. Êàê ñ÷èòàþò íåêîòîðûå ýêñïåðòû, ñäâèíóòü äàííûé ïðîöåññ ñ ìåðòâîé òî÷êè ñïîñîáíî ñîòðóäíè÷åñòâî öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâ â ðàìêàõ åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè è ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ñîäåéñòâèè Ðîññèè. Òåì áîëåå ÷òî äâå ñòðàíû ðåãèîíà – Êàçàõñòàí è Êèðãèçèÿ – óæå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ÅÀÝÑ, à Óçáåêèñòàí ñ 2020 ãîäà ÿâëÿåòñÿ â íåì íàáëþäàòåëåì. Áîëåå òîãî, èìåííî Ðîññèÿ ñ íà÷àëà XXI âåêà àêòèâíî ó÷àñòâóåò â äâóñòîðîííèõ îòðàñëåâûõ ïðîåêòàõ, íàïðèìåð â ñòðîèòåëüñòâå Ñàíêòóäèíñêîé ÃÝÑ-2 â Òàäæèêèñòàíå è Âåðõíåíàðûíñêîãî êàñêàäà ÃÝÑ â Êèðãèçèè, à â 2006 ãîäó è âîâñå ïîäãîòîâèëà ïðîåêò ñîçäàíèÿ åâðàçèéñêîãî âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîíñîðöèóìà, èñõîäÿ èç ïðèíöèïà «íåðàçðûâíîñòè âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåæèìîâ áàññåéíîâ ðåê ñ ðåæèìîì ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè â ðåãèîíå».Ïîýòîìó âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî äëÿ óñïåøíîãî çàâåðøåíèÿ âñåõ ïðîöåññîâ ïî ñîçäàíèþ ÌÂÝÊ ïîíàäîáèòñÿ ïðèñîåäèíåíèå ê íèì íå òîëüêî èíñòèòóòîâ åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè, òàêèõ êàê ÅÀÁÐ, íî è ÐÔ, äëÿ êîòîðîé äàííûé ïðîåêò áóäåò îäíèì èç äîïîëíèòåëüíûõ èíñòðóìåíòîâ ïîâûøåíèÿ ñâîåãî ñòàòóñà â ÖÀ. Â ëþáîì ñëó÷àå è Êèðãèçèÿ, è Êàçàõñòàí, è Òàäæèêèñòàí, è Óçáåêèñòàí òîëüêî âûèãðàþò îò ýòîãî êàê â ýêîíîìè÷åñêîì, òàê è ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå.https://stanradar.com/news/full/56079-vodno-energeticheskij-konsortsium-tsentralnoj-azii-proekt-dlinoj-v-desjatiletija.html 
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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