
ÀÁÐ ïðåäñòàâèë 12 âûâîäîâ è ðåêîìåíäàöèé ïî ïðîåêòó «Òàçà Ñóó»  Àâòîð Äæàõàíãèð11.12.2012
Êîíñóëüòàíòû Àçèàòñêîãî áàíêà ðàçâèòèÿ Íèëüñ Þíãå è Ýëüâèðà Èëèáåçîâà ïðåäñòàâèëè 12 âûâîäîâ è ðåêîìåíäàöèé ïî ïðîåêòó «Òàçà Ñóó», ñîîáùàåò Àíòèêîððóïöèîííûé äåëîâîé ñîâåò.



Ïðîåêò «Òàçà Ñóó» ïîãðÿç â êîððóïöèîííûõ ñõåìàõ, ÀÁÐ çàêðûë ïðîåêò, - ïðåìüåð Æ.Ñàòûáàëäèåâ



11 èþíÿ 2012 ãîäà Àçèàòñêèé áàíê ðàçâèòèÿ óâåäîìèë ïðàâèòåëüñòâî ÊÐ î ïðèîñòàíîâëåíèè ïðàâà ÊÐ íà ñíÿòèå ñðåäñòâ ñ ãðàíòîâîãî ñ÷åòà ãðàíòà 0122-KGZ äëÿ ïðîåêòà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ èíôðàñòðóêòóðíûõ óñëóã íà óðîâíå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (CBISSP-S). Ýòî ïðèîñòàíîâëåíèå äå-þðå ïîñëåäîâàëî âñëåä çà ïðèîñòàíîâëåíèåì ïðîåêòà äå-ôàêòî, òàê êàê ñ àâãóñòà 2011 ãîäà âûïëàòû áûëè óæå ïðåêðàùåíû.



Ïðèîñòàíîâëåíèå áûëî âûçâàíî ðåçóëüòàòàìè îáçîðà çàêóïîê, ïðîâåäåííîãî îôèñîì ÀÁÐ ïî ñîáëþäåíèþ äîáðîñîâåñòíîñòè è áîðüáå ñ êîððóïöèåé.



Â ïèñüìå ê ïðàâèòåëüñòâó ÊÐ ÀÁÐ îòìåòèë, ÷òî «íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ ÀÁÐ, ïðîåêò îñòàåòñÿ íà ïðåæíåì óðîâíå, áåç óëó÷øåíèé ïîêàçàòåëåé âûïîëíåíèÿ.



Êðîìå òîãî, îñòàþòñÿ ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè è óïðàâëåíèÿ».



Ïðèçíàâàÿ ìíîãèå òåêóùèå ñëîæíîñòè â ïîïûòêå óëó÷øèòü ñèñòåìû ñåëüñêîãî ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ çà ñ÷åò ïîääåðæêè äîíîðîâ, è âîñïðèÿòèå çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè âîïðîñîâ ïðèîñòàíîâëåíèÿ òàêîãî èçâåñòíîãî ïðîåêòà «Òàçà Ñóó», ÀÁÐ è íàíÿë êîíñóëüòàíòîâ äëÿ ðàçðàáîòêè è îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíà èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è èíôîðìàöèîííî-ðàçúÿñíèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå äëÿ èçâëå÷åíèÿ óðîêîâ îò îïûòà ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðîåêòà.



Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè îñíîâàíû íà îáçîðå ïðîåêòà «Òàçà Ñóó», âêëþ÷àÿ îáçîð äîêóìåíòîâ è êîíñóëüòàöèè ñ ñîîáùåñòâàìè. Îíè ðàçðàáîòàíû äëÿ òîãî, ÷òîáû âêëþ÷èòü èõ â íîâûé ïîäõîä ê ïðîåêòàì âîäîñíàáæåíèÿ è ñàíèòàðèè â Êûðãûçñòàíå, ïóòåì îáðàùåíèÿ ê ìíîãèì ïðîáëåìàì, êîòîðûå áûëè âûÿâëåíû çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò.



Ðåçóëüòàòû â êîíöå ïåðâîé ôàçû ïðîåêòà ÷åòêî âûÿâèëè ïðîáëåìû. Íà âòîðîì ýòàïå áûëà òîëüêî âîçìîæíîñòü äîáàâèòü 12 ñîîáùåñòâ çà äâà ãîäà (23 îñòàëîñü). Êðîìå ýòîãî, áûëè èñïðàâëåíû ïðîáëåìíûå âîïðîñû â ðåàëèçàöèè 35 ïðîåêòîâ. Äðóãèìè ñëîâàìè, íå íàáëþäàëîñü óëó÷øåíèé.



Íèçêèå ïîêàçàòåëè ñâÿçàíû ñ öåëûì ðÿäîì ôàêòîðîâ:



- íåäîñòàòî÷íûé áþäæåò;



- ðîñò ñòîèìîñòè;



- ïîäîçðåâàåìûå îòêàòû ãîñóäàðñòâåííûì ÷èíîâíèêàì;



- ïîäîçðåâàåìàÿ ñèñòåìíàÿ êîððóïöèÿ;



- ïëîõî ðàçðàáîòàííûå ïðåäïîëîæåíèÿ;



- îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ;



- íèçêîå êà÷åñòâî ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò;



- îòñóòñòâèå ýêñïëóàòàöèè è òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ (ÝèÒÎ).



Ðåçóëüòàòû ïðîåêòà áûëè ðàçî÷àðîâûâàþùèìè, ñ òî÷êè çðåíèÿ êîëè÷åñòâà áûëè ïîñòðîåíû òîëüêî 302 èç çàïëàíèðîâàííûõ 700 ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ, ÷òî êàñàåòñÿ äðóãèõ ýëåìåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû – ðåçóëüòàòû åùå õóæå.



Êîíñóëüòàíòû ïðåäñòàâèëè ñâîè âûâîäû è ñîîòâåòñòâóþùèå ðåêîìåíäàöèè:





Âûâîä 1: «×ëåíû ñîîáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ ñòîðîííèìè íàáëþäàòåëÿìè â ñâîåì ñîáñòâåííîì ðàçâèòèè».



Ðåêîìåíäàöèè:



- âêëþ÷èòü êîíêðåòíûå èíñòðóêöèè è ðàìêè/ìåõàíèçì â ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà, ÷òîáû ÷ëåíû ñîîáùåñòâà áûëè âîâëå÷åíû â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ ôàç ïðîåêòà:



- îáçîð ïðîåêòíûõ äîêóìåíòîâ äëÿ ïîäïðîåêòîâ



- ïîäãîòîâêà òåíäåðà



- ýòàï âûáîðà ïîäðÿä÷èêà



- êîíòðîëü êà÷åñòâà è ìîíèòîðèíã ñòðîèòåëüñòâà



- ïåðåäà÷à âíîâü ïîñòðîåííûõ èëè ðåàáèëèòèðîâàííûõ ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ.



Òåíäåðû äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ â ñîîáùåñòâå. Ýòî ìîæåò áûòü íåóäîáíî äëÿ äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, íî íåóäîáñòâî ïåðåâåøèâàåòñÿ âûãîäàìè îò êîíòðîëÿ ñîîáùåñòâîì. Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå òåõíè÷åñêîãî îïûòà, ñîîáùåñòâà ÷óâñòâóþò, ÷òî îíè, ÷åðåç ñåëüñêèå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ïîòðåáèòåëåé ïèòüåâîé âîäû (ÑÎÎÏÏÂ) èëè èíèöèàòèâíóþ ãðóïïó (èëè ëþäåé, æèâóùèõ òàì) äîëæíû áûòü ïåðâûìè, à íå ïîñëåäíèìè ïðè âèçèðîâàíèè äîêóìåíòîâ íà âûïîëíåííûå ðàáîòû.





Âûâîä 2: «Öåíòðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ âîñïðèíèìàþòñÿ êàê ïðåïÿòñòâèå»



Ðåêîìåíäàöèè:



- ñäåëàòü àéûë îêìîòó îñíîâíûì îòâåòñòâåííûì ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòîì. «Âîïðîñ íå â òîì, áîëåå èëè ìåíåå îíè ïîäâåðæåíû êîððóïöèè, ÷åì íàöèîíàëüíûå èíñòèòóòû, íî êîíòðîëü ñîîáùåñòâà áîëåå âåðîÿòåí», - ñ÷èòàþò êîíñóëüòàíòû.



- èñïîëüçîâàòü Ìåæäóíàðîäíîãî êîíñóëüòàíòà ïî óïðàâëåíèþ ïðîåêòîì (ÊÓÏ). ÊÓÏ, óïðàâëÿåìûé ìåæäóíàðîäíûìè ñïåöèàëèñòàìè, ìîæåò áûòü åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì, â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, äëÿ ñîçäàíèÿ ïðåãðàäû ìåæäó ïðîåêòîì è ïðàâèòåëüñòâåííûìè ÷èíîâíèêàìè, êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ âìåøèâàòüñÿ â ïðîåêò è òðåáîâàòü îòêàòîâ. Ïîíÿòíî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ñ÷èòàåò ìåæäóíàðîäíûõ êîíñóëüòàíòîâ äîðîãèìè (è èõ ó÷àñòèå òàêæå îçíà÷àåò ñíèæåíèå ñïîñîáíîñòè ê ñèñòåìå ïîäêóïîâ). Ïî ýòîé ïðè÷èíå, ýòîò ïîäõîä, âåðîÿòíî, áóäåò áîëåå. Ïî ýòîé ïðè÷èíå, ýòîò ïîäõîä, âåðîÿòíî, áóäåò áîëåå öåëåñîîáðàçíûì â ðàìêàõ ãðàíòîâîãî ñîãëàøåíèÿ, ÷åì êðåäèòíîãî ñîãëàøåíèÿ.



Âûâîä 3: «Ñëèøêîì îïòèìèñòè÷íûå ïðåäïîëîæåíèÿ ÀÁÐ ñïîñîáñòâîâàëè íèçêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè»



Ðåêîìåíäàöèè:



- íàíÿòü íà ïîëíóþ ñòàâêó (èíäèâèäóàëüíîãî) êîíñóëüòàíòà ñ îïûòîì óïðàâëåíèÿ/èíæåíåðà, êîòîðûé áóäåò çàíèìàòüñÿ âíåøíèì íàäçîðîì, à òàêæå ïîääåðæèâàòü ñâÿçü ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè ïðîåêòà. Ýòîò êîíñóëüòàíò áóäåò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàáîòå òåíäåðíûõ êîìèññèé è áûòü êîíòàêòíûì ëèöîì, îòâå÷àþùèì çà êîîðäèíàöèþ äåéñòâèé, ê êîòîðîìó ñîîáùåñòâà ìîãóò îáðàùàòüñÿ ñ âîïðîñàìè è ïðîáëåìàìè. Êîíñóëüòàíò äîëæåí ðåãóëÿðíî ïîñåùàòü ñîîáùåñòâà.





Âûâîä 4: «Ñîïðè÷àñòíîñòü/îòâåòñòâåííîñòü ïðàâèòåëüñòâà ñëàáàÿ»



Ðåêîìåíäàöèè:



- äîíîðû äîëæíû ãîâîðèòü î «ñîïðè÷àñòíîñòè ïðàâèòåëüñòâà» òîëüêî òîãäà, êîãäà ïðàâèòåëüñòâî ïðîäåìîíñòðèðóåò ïîäëèííóþ, îùóòèìóþ ðåøèìîñòü â ýòîé ñôåðå, è èíäèêàòîðû óïðàâëåíèÿ ïîêàæóò îäíîçíà÷íóþ òåíäåíöèþ ê ïîâûøåíèþ.



- ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ïîëó÷àòü ïðîåêò â ðåçóëüòàòå ñåðüåçíûõ óñèëèé ñî ñâîåé ñòîðîíû. Ïðîåêò äîëæåí áûòü îñíîâàí íà èñòèííûõ ïîòðåáíîñòÿõ ñòðàíû, êîòîðûå áûëè îïðåäåëåíû ïðàâèòåëüñòâîì ÷åðåç ïðîöåññ ïðèîðèòåçàöèè è ïëàíèðîâàíèÿ.



- óïîëíîìî÷åííûé íàöèîíàëüíûé îðãàí ïî âîäîñíàáæåíèþ è ñàíèòàðèè (ÂÑÑ) áóäåò ñ÷èòàòüñÿ ðåøàþùåå âàæíûì äëÿ ïîëèòèêè è íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ÂÑÑ, à òàêæå äëÿ êîîðäèíàöèè è ìîíèòîðèíãà.

- óïðàâëåíèå, îðèåíòèðîâàííîå íà ðåçóëüòàòû, äîëæíî èñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâèòåëüñòâîì, íå òîëüêî äîíîðàìè. Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ïóáëèêàöèþ äàííûõ è äîëæíî áûòü îòâåòñòâåííûì çà ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ.



- ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî îòêðûòî îáñóæäàòü, ÷åðåç íàöèîíàëüíûé äèàëîã, âîïðîñ: ïî÷åìó, íåñìîòðÿ íà îãðîìíûå ïðîáëåìû âîäîñíàáæåíèÿ, ÊÐ ñòàëêèâàåòñÿ ñ òåì, ÷òî ïðîåêòû ðåàëèçóþòñÿ òàê ïëîõî.





Âûâîä 5: «Ñëèøêîì áîëüøîé âðåìåííîé ðàçðûâ ìåæäó âçíîñîì ñîîáùåñòâà è ðåàëèçàöèåé ïðîåêòà»



Ðåêîìåíäàöèè: âçíîñû ñîîáùåñòâ íå äîëæíû âíîñèòüñÿ àâàíñîì, âìåñòî ýòîãî îí äîëæåí áûòü â ôîðìå îïëàòû çà ïîäêëþ÷åíèå è ñ÷åò÷èê â ñîáñòâåííûé äâîð/äîì êàæäîãî äîìîõîçÿéñòâà.

Òàêèì ñïîñîáîì, ïðîåêò íå áóäåò â äîëãó ïåðåä ñîîáùåñòâàìè, êîòîðûå ñîáèðàþò ñâîé 5%-íûé âçíîñ, è â êîíå÷íîì èòîãå ïîòåíöèàëüíî îæèäàþò â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, êàê ýòî áûëî â ñëó÷àå ñ «Òàçà Ñóó».





Âûâîä 6: «Íåïðàâèëüíûé ïðîöåññ îòáîðà ñîîáùåñòâ»



Ðåêîìåíäàöèè:



- îòáîð ñîîáùåñòâ äîëæåí áûòü ïðîçðà÷íûì ïðîöåññîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷åòêèìè, ëåãêî ïîíèìàåìûìè êðèòåðèÿìè. Â ïðîøëîì, ìíîãèå ñîîáùåñòâà áûëè âûáðàíû ïîòîìó, ÷òî ïîëèòèê èëè âëèÿòåëüíûé ïðàâèòåëüñòâåííûé ÷èíîâíèê áûë ðîäîì èç ýòîãî ñîîáùåñòâà. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñîîáùåñòâà, êîòîðûå óæå èìåëè ïðèëè÷íûå, ôóíêöèîíèðóþùèå ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ, áûëè âêëþ÷åíû â ïðîåêò è èì áûë îòäàí ïðèîðèòåò. Ìàëî òîãî, ÷òî ýòî íåðàâíîïðàâíî è íåñïðàâåäëèâî, ýòî òàêæå ïðèâåëî ê ïðîáëåìàì ðåàëèçàöèè è ýêñïëóàòàöèè, òàê êàê ñïðîñ áûë íèçêèì.





Âûâîä 7: «Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòà áûëî íåäîñòàòî÷íûì, ÷òîáû ñîîòâåòñòâîâàòü öåëÿì ïðîåêòà»



Ðåêîìåíäàöèè:



- ñòðîèòü ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ õîðîøåãî êà÷åñòâà è óñòîé÷èâûå, áåç ïðèâÿçêè ñòîèìîñòè ê ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ.



- êðèòåðèè äëÿ ïðîåêòèðîâàíèÿ áóäóùèõ ïðîåêòîâ âîäîñíàáæåíèÿ äîëæíû áûòü îñíîâàíû íà ñïåöèôèêå èìåþùèõñÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ è ãåîôèçè÷åñêèõ óñëîâèé.



- äëÿ òîãî ÷òîáû èçáåæàòü ïðîåêòèðîâàíèÿ ñ ÷ðåçìåðíûì çàïàñîì è ðîñòà çàòðàò, âåñòè îáíîâëÿåìûé ïðåéñêóðàíò ìàòåðèàëîâ, êàê äåëàåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ Âñåìèðíûé áàíê.





Âûâîä 8: «Óñòîé÷èâîñòü ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ îñòàåòñÿ íåîïðåäåëåííîé»



Ðåêîìåíäàöèè:



- âñå íîâûå ïîäïðîåêòû äîëæíû âêëþ÷àòü ïîäêëþ÷åíèÿ ê äîìîõîçÿéñòâàì ñî ñ÷åò÷èêàìè. Íåñêîëüêî âîäîðàçáîðíûõ êîëîíîê äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû äëÿ òåõ, êòî ïî-ïðåæíåìó êîïèò äåíüãè, ÷òîáû çàïëàòèòü çà ïîäêëþ÷åíèå. Ýòî åäèíñòâåííûé ñïîñîá îáåñïå÷èòü ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå âîäû, à òàêæå ñòèìóëèðîâàòü îïëàòó.





Âûâîä 9: «Ìíîãî íàðóøåíèé â òåíäåðíûõ ïðîöåññàõ»



Ðåêîìåíäàöèè:



- òåíäåðíûé ïðîöåññ äîëæåí áûòü ïðîçðà÷íûì è âûâåäåí èç-ïîä êîíòðîëÿ ïðàâèòåëüñòâà èëè îðãàíèçàöèé, êîíòðîëèðóåìûõ ïðàâèòåëüñòâîì



- êîìïëåêñíàÿ ýêñïåðòèçà äîëæíà áûòü âûïîëíåíà äî ïðîâåäåíèÿ òåíäåðîâ ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü òîëüêî êîíêóðñíûå ïðåäëîæåíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ ïîäðÿä÷èêîâ.



- àéûë îêìîòó äîëæíû ïðîâîäèòü òåíäåðíûé ïðîöåññ, ïîñëå ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìîé ïîäãîòîâêè. Àéûë îêìîòó, õîòÿ óæå è íå ÿâëÿþòñÿ âûáîðíûìè îðãàíàìè, âîñïðèíèìàþòñÿ êàê ãîðàçäî áîëåå ïîäîò÷åòíûå ïåðåä ÷ëåíàìè ñîîáùåñòâà, ÷åì ó÷ðåæäåíèÿ íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ.



- ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü îòêëîíåíèÿ ñàìîãî íèçêîãî è ñàìîãî âûñîêîãî êîíêóðñíîãî ïðåäëîæåíèÿ, êàê ïðèíÿòî â äðóãèõ ñòðàíàõ. Ðàíüøå îòáèðàëèñü êîíêóðñíûå ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå áûëè íàñòîëüêî íèçêèìè, ÷òî íàäëåæàùóþ ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà ìîæíî áûëî îñóùåñòâèòü òîëüêî ñåáå â óáûòîê, ÷òî âûçûâàåò âîïðîñû î ìîòèâàöèè è ïðîôåññèîíàëèçìå ó÷àñòíèêà òåíäåðà, è ïðàêòè÷åñêè îáåñïå÷èâàÿ õàëòóðó â ðåàëèçàöèè.





Âûâîä 10: «Ýêñïëóàòàöèÿ è òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå îñòàåòñÿ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé äëÿ óñòîé÷èâîñòè»



Ðåêîìåíäàöèè:



- çàêàçàòü èññëåäîâàíèå äëÿ îöåíêè òîãî, êàêîé ïîäõîä áóäåò ðàáîòàòü íàèëó÷øèì îáðàçîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü íàëè÷èå è äîñòóïíîñòü (ïî ñðåäñòâàì) ðåìîíòíûõ óñëóã.





Âûâîä 11: «Ãàðàíòèÿ ïîäðÿä÷èêà íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóåò ñâîåìó íàçíà÷åíèþ»



Â êîíòðàêòàõ ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è ïîäðÿä÷èêàìè, 5% ãàðàíòèè èñïîëíåíèÿ ðàáîò óäåðæèâàåòñÿ â òå÷åíèå [ãîäà], ÷òîáû óáåäèòüñÿ, ÷òî ïîäðÿä÷èê âîçâðàòèòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ ëþáûõ ïðîáëåì ðåàëèçàöèè. Ýòà ãàðàíòèÿ íå êàæåòñÿ ýôôåêòèâíîé, òàê êàê â íåñêîëüêèõ ñîîáùåñòâàõ ïîäðÿä÷èê íå èñïðàâèë ïðîáëåìû è ïðîñòî áðîñèë ýòè 5%. Òàêàÿ ñóììà íåäîñòàòî÷íà, ÷òîáû çàñòàâèòü ïîäðÿä÷èêîâ çàâåðøèòü ðàáîòó. Ïîýòîìó êîíñóëüòàíòû ïîðåêîìåíäîâàëè ïîâûñèòü ñóììó ãàðàíòèè ñ 5% äî 10%.





Âûâîä 12: «Ñòðîèòåëüíûå íîðìû è ïðàâèëà ìîãóò áûòü ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ ïðîåêòà»



Ðåêîìåíäàöèè:



- ïåðåñìîòðåòü óñòàðåâøèå ÑÍèÏû ñîâåòñêîé ýïîõè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñèñòåìû ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ ñîîáùåñòâ ñòàëè «çàëîæíèêàìè» íîðìû ïîæàðíûõ ãèäðàíòîâ. Ýòè äâå ñèñòåìû äîëæíû áûòü ðàçäåëåíû. (Çàìåòèì, ÷òî ðå÷ü èäåò íå îá óñòàíîâëåíèè áîëåå íèçêîãî ñòàíäàðòà ðàçâèòèÿ äëÿ Êûðãûçñòàíà, à î ïåðåõîäå ê áîëåå åâðîïåéñêîé, ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíîé ìîäåëè, êîòîðàÿ ñäåëàåò ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ïèòüåâîé âîäîé áîëåå îñóùåñòâèìûì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, è ïåðåõîäå îò ñîâåòñêîãî ïîäõîäà, êîòîðûé íå èñïîëüçîâàë ìîäåëè ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò). Ðàçäåëüíûå íîðìû äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû äëÿ ñåëüñêèõ è ãîðîäñêèõ ðàéîíîâ, à ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ äëÿ ïîæàðíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé äîëæíû áûòü îòäåëåíû îò ñèñòåì ñíàáæåíèÿ ïèòüåâîé âîäîé.
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