
Ïî÷åìó áóêñóþò ãëîáàëüíûå «çåëåíûå» ïåðåãîâîðû Àâòîð Äæàõàíãèð15.01.2013
Ïðîãðåññ â ïåðåãîâîðíûõ ïðîöåññàõ ÎÎÍ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè íåçàìåòåí. Ïî ðÿäó ïîêàçàòåëåé íàìåòèëñÿ äàæå îïðåäåëåííûé ðåãðåññ: òàê, ôèíàëüíûå ñîãëàøåíèÿ èþíüñêîé êîíôåðåíöèè 2012 ãîäà ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ â Ðèî­äå­-Æàíåéðî îêàçàëèñü ìåíåå ýôôåêòèâíûìè, ÷åì ñîãëàøåíèÿ 20­-ëåòíåé äàâíîñòè. Íå ïîðàäîâàëè ýêîëîãè÷åñêîå ñîîáùåñòâî è èòîãè êëèìàòè÷åñêèõ ïåðåãîâîðîâ ÎÎÍ â Äîõå.









×åëîâå÷åñòâó íå õâàòàåò ðåñóðñîâ Çåìëè  



Óæå ñåé÷àñ ðÿä ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîé óãðîçîé äëÿ äàëüíåéøåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà â óñëîâèÿõ ñîõðàíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè business as usual – ýòî èçìåíåíèå êëèìàòà è ñâÿçàííûå ñ íèì êàòàêëèçìû, èñòîùåíèå, ýðîçèÿ, çàñîëåíèå ïî÷â, íåäîñòàòîê è çàãðÿçíåíèå ïðåñíîé âîäû, çàãðÿçíåíèå âîçäóõà, ïðîáëåìà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, èñ÷åçíîâåíèå îòäåëüíûõ âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, âûðóáêà ëåñîâ.



Ñ ýêîëîãè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè ñâÿçàíû è ïðîáëåìû ñîöèàëüíûå – îãðàíè÷åíèå äîñòóïà ê ðåñóðñàì, âîäå, ýíåðãèè ïðèâîäèò ê äàëüíåéøåìó ðîñòó áåäíîñòè è ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà, â òî âðåìÿ êàê äåìîãðàôè÷åñêèé ðîñò è ðîñò ïîòðåáëåíèÿ óâåëè÷èâàþò íàãðóçêó íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî äîêëàäó «Æèâàÿ ïëàíåòà», èçäàííîìó âåñíîé 2012 ãîäà, ÷åëîâå÷åñòâî óæå ñåãîäíÿ èñïîëüçóåò ðåñóðñû ïîëóòîðà ïëàíåò – ïðè òîì, ÷òî ïîòðåáëåíèå «ïðèðîäíîãî êàïèòàëà» â ìèðå óäâîèëîñü ñ 60­õ ãîäîâ XX âåêà.



Ñòðàíàì òðóäíî äîãîâîðèòüñÿ



Îäíîâðåìåííî ñ ðîñòîì ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì â óñëîâèÿõ íåïðîñòîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â öåëîì ðÿäå ðåãèîíîâ, ãîñóäàðñòâàì ñòàíîâèòñÿ âñå ñëîæíåå äîãîâàðèâàòüñÿ î êîëëåêòèâíûõ äåéñòâèÿõ ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû. Âíóòðåííèå áåäû âîñïðèíèìàþòñÿ êàê áîëåå àêòóàëüíûå.



Âìåñòå ñ òåì, â óñëîâèÿõ óñèëåíèÿ âëèÿíèÿ òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé è ðîñòà ãëîáàëèçàöèîííûõ ïîòîêîâ ñûðüÿ, òîâàðîâ è óñëóã ïðàâèòåëüñòâà îòäåëüíî âçÿòûõ ñòðàí ìîãóò îêàçûâàòü ëèøü îãðàíè÷åííîå âëèÿíèå íà ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ðåãèîíàõ. Êîãäà áîëüøàÿ ÷àñòü ðåñóðñîâ äîáûâàåòñÿ â îäíèõ ðåãèîíàõ, ïåðåðàáàòûâàåòñÿ â äðóãèõ, ïîòðåáëÿåòñÿ â òðåòüèõ, ïîäâåðãàåòñÿ ðåöèêëèíãó èëè çàõîðàíèâàåòñÿ â ÷åòâåðòûõ, ïðàâèòåëüñòâà îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ íå èìåþò âîçìîæíîñòè â ïîëíîé ìåðå ðåãóëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü öåëûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, çàâÿçàííûõ â ãëîáàëüíûå òðàíñíàöèîíàëüíûå ïðîöåññû.



Èìåííî ïîýòîìó òðàäèöèîííîå ðàçäåëåíèå ïåðåãîâîðíûõ ïðîöåññîâ íà óðîâíè ïðàâèòåëüñòâ, áèçíåñà è îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà áîëüøèíñòâîì ýêñïåðòîâ ñåé÷àñ ïðèçíàåòñÿ íåýôôåêòèâíûì. Ìîæåò áûòü, äëÿ áîëåå óñïåøíîãî õîäà ïåðåãîâîðîâ èìååò ñìûñë ñîáèðàòü âñåõ ó÷àñòíèêîâ ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöåññà íà îäíîé ïëîùàäêå ìåæñåêòîðàëüíîãî äèàëîãà?



Âñïëûâàþò ñòàðûå ñ÷åòà



Âïðî÷åì, êðîìå ýêîíîìè÷åñêèõ òðóäíîñòåé ïåðåãîâîðíûå ïðîöåññû ÎÎÍ âñòðå÷àþò è ïðåïÿòñòâèÿ èñòîðè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Òàê, íà ïðîòÿæåíèè XIX è XX âåêîâ îñíîâíîé âêëàä â çàãðÿçíåíèå ïëàíåòû âíåñëè ñòðàíû Çàïàäíîé Åâðîïû è Ñåâåðíîé Àìåðèêè, à â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûìè çàãðÿçíèòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû Þæíîé è Þãî­-Âîñòî÷íîé Àçèè, Àôðèêè, Ëàòèíñêîé Àìåðèêè. Ïîñëåäíèå, åñòåñòâåííî, òðåáóþò ñâîåãî ðîäà âîçìåùåíèÿ – ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìåð, íàïðàâëåííûõ íà «îçåëåíåíèå» ýêîíîìèêè, àäàïòàöèþ ê óæå òåêóùèì èçìåíåíèÿì îêðóæàþùåé ñðåäû (â òîì ÷èñëå – êëèìàòà) è äîñòóïà ê íîâûì «çåëåíûì» òåõíîëîãèÿì.



Êðàéíå âàæíûì îñòàåòñÿ è âîïðîñ î «ïðàâå íà ðàçâèòèå» – à èìåííî âûðàáîòêå êðèòåðèåâ «ïîòîëêà» óðîâíÿ æèçíè â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. Åñëè ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà óæå ñåãîäíÿ èñïîëüçóåò ðåñóðñû ïîëóòîðà ïëàíåò, ÷òî áóäåò ñ Çåìëåé, åñëè æèòåëè òîëüêî Êèòàÿ è Èíäèè (â îáùåé ñëîæíîñòè, ïî÷òè ïîëîâèíà íàñåëåíèÿ çåìíîãî øàðà) ïîïûòàþòñÿ äîâåñòè óðîâåíü ñâîåãî ïîòðåáëåíèÿ õîòÿ áû äî ñðåäíååâðîïåéñêîãî?



Èìåííî ïîýòîìó â óñëîâèÿõ çàìåòíîãî «ïðîñòîÿ» ýêîëîãè÷åñêèõ ïåðåãîâîðíûõ ïðîöåññîâ íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò êîíöåïöèÿ «çåëåíîé» ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ êàê ðàç è âçàèìîóâÿçûâàåò ýêîíîìèêó, ýêîëîãèþ è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå. Îïûò âòîðîé ïîëîâèíû XX âåêà ïîêàçàë, ÷òî òåîðèÿ «ñíà÷àëà ìû âñå ðàçáîãàòååì, à ïîòîì áóäåì äóìàòü îá ýêîëîãèè è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè»  ðàáîòàåò íå âñåãäà è íå âåçäå.



Ýêîëîãè÷åñêèå íåâûïëàòû ñåãîäíÿ – ãëîáàëüíûé ïðîèãðûø çàâòðà



Çäåñü ìû, îäíàêî, íàòàëêèâàåìñÿ íà îäíó èç áàçîâûõ ñèñòåìíûõ ïðîáëåì, ñîçäàþùèõ ñåðüåçíûå ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè ýêîëîãèçàöèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Ðå÷ü î êðàòêîñðî÷íîì õàðàêòåðå ìûøëåíèÿ áîëüøèíñòâà ïîëèòèêîâ, áèçíåñìåíîâ è ïðî÷èõ ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ. Äàæå â óñëîâèÿõ ðåãóëÿðíîé ñìåíÿåìîñòè ïîëèòè÷åñêèõ è ïàðòèéíûõ ýëèò íàèáîëåå íåïîïóëÿðíûå äëÿ íàñåëåíèÿ ìåðû – ýêîëîãè÷åñêèå íàëîãè, íàëîãè íà ïîòðåáëåíèå è ò. ä. – îáñóæäàþòñÿ è ââîäÿòñÿ êðàéíå ðåäêî.



Áîëüøàÿ ÷àñòü ïðàâèòåëüñòâ (è êîìïàíèé) çàÿâëÿåò, ÷òî ýêîëîãèÿ – ýòî äîðîãî, îñîáåííî â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Â ðåçóëüòàòå âñå «çåëåíûå» âîïðîñû îòêëàäûâàþòñÿ «íà ïîòîì». Èìåííî ïîäîáíûé ïîäõîä áûë ïðîäåìîíñòðèðîâàí áîëüøèíñòâîì ñòðàí íà êîíôåðåíöèè «Ðèî+20». Òàêîé ïîäõîä áûë çàìåòåí è â ðàìêàõ íûíåøíåãî êëèìàòè÷åñêîãî ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà.



Íî «ïîòîì» ìîæåò íàñòóïèòü áûñòðåå, ÷åì ìû îæèäàåì. Êðóïíåéøèå àíàëèòè÷åñêèå êîìïàíèè ìèðà óæå ïîäñ÷èòûâàþò ïîòåíöèàëüíûå óáûòêè áèçíåñà îò ãðÿäóùèõ ïîñëåäñòâèé. Åùå ëåòîì àóäèòîðñêî­êîíñàëòèíãîâàÿ êîìïàíèÿ KPMG ïîäñ÷èòàëà, ÷òî ýêîëîãè÷åñêèå èçäåðæêè 11 êëþ÷åâûõ îòðàñëåé ýêîíîìèê ìèðà ñ 2002 ïî 2012 ãîä âûðîñëè íà 50%. Â äàëüíåéøåì æå ïðîãíîçèðóåòñÿ óäâîåíèå ðàñõîäîâ «íà ýêîëîãèþ» êàæäûå 14 ëåò, ÷òî ñòàâèò ïîä óãðîçó ïðèáûëüíîñòü áèçíåñà â öåëîì ðÿäå îòðàñëåé – ïèùåâîé, íåôòåãàçîâîé, ìåòàëëóðãè÷åñêîé è äðóãèõ. Ïðè÷èíû – èçìåíåíèå êëèìàòà, äåôèöèò ðåñóðñîâ è ñâÿçàííàÿ ñ íèì ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, ðîñò öåí íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, íåõâàòêà âîäû è âîçìîæíûå «âîäíûå âîéíû», èñ÷åçíîâåíèå ëåñîâ, óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ ýêîñèñòåì.



Ýêîíîìèêà äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà ýêîëîãèè 



Ïîñëå äåñÿòèëåòèé ãëîáàëüíûõ íåóäà÷ ìèðîâîå «çåëåíîå» ñîîáùåñòâî ïîñòåïåííî ïðèõîäèò  ê ìûñëè, ÷òî ðåøàòü ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû íåîáõîäèìî ïóòåì ðåàëèçàöèè ëîêàëüíûõ ïðîåêòîâ (â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ, ðåãèîíàõ è ãîðîäàõ), ðåçóëüòàòû êîòîðûõ âïîñëåäñòâèè ìîæíî ïðèìåíÿòü è èñïîëüçîâàòü äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïðàêòèê. Òîãäà, îïåðèðóÿ ïåðâûìè óñïåõàìè è ïðîàíàëèçèðîâàâ ïåðâûå íåóäà÷è, ìèðîâûå ïðàâèòåëüñòâà, âîçìîæíî, ñìîãóò äîñòè÷ü ãëîáàëüíûõ þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûõ ñîãëàøåíèé.



Ïðè ýòîì íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî ðåøåíèå ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì äîëæíî ïðîõîäèòü ñèñòåìíî, îäíîâðåìåííî íà ðàçíûõ óðîâíÿõ, çàòðàãèâàÿ êàê ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è òåõíîëîãè÷åñêèå, òàê è ñîöèàëüíûå, ïñèõîëîãè÷åñêèå è öåííîñòíûå àñïåêòû. Íàïðèìåð, îäèí èç ãëàâíûõ ïðèíöèïîâ «çåëåíîé» ýêîíîìèêè – âêëþ÷åíèå ýêîëîãèè íà ðàâíûõ ïðàâàõ â ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó. È ýòîò ïðîöåññ óæå íà÷àëñÿ – âñïîìíèì ââåäåíèå îñíîâíîãî ïðèíöèïà ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ «Çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò», ââåäåíèå ïëàòåæåé è òîðãîâëè ïðàâàìè íà âûáðîñû (äåéñòâóåò â ðàìêàõ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà), à òàêæå öåí íà «âèðòóàëüíóþ âîäó» (ó÷åò âîäû, èñïîëüçîâàííîé äëÿ ïðîèçâîäñòâà òîãî èëè èíîãî òîâàðà) è «âèðòóàëüíûé óãëåêèñëûé ãàç» (ó÷åò ÑÎ2, âûáðîøåííîãî â àòìîñôåðó â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà).



«Çåëåíàÿ» ýêîíîìèêà ïðåäëàãàåò ââåñòè ìåòîäèêó ó÷åòà è îïëàòû òàê íàçûâàåìûõ ýêîñèñòåìíûõ óñëóã. Íàïðèìåð, îöåíêó â äåíåæíîì âûðàæåíèè ïîëîæèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ äàííîãî ëåñíîãî ìàññèâà, âêëþ÷àÿ åãî âêëàä â ïîääåðæêó âîäíîé ñèñòåìû, óêðåïëåíèå ïî÷â, î÷èñòêó âîçäóõà è ò. ä., â ýêîíîìèêó äàííîãî ðåãèîíà è áëàãîñîñòîÿíèå åãî íàñåëåíèÿ. À òàêæå ñðàâíåíèå ñ ïåðñïåêòèâàìè âûðóáêè ëåñà è ñòðîèòåëüñòâà íà åãî òåððèòîðèè ýëèòíîãî æèëîãî êîìïëåêñà.



Îò ìàòåðèàëüíûõ – ê äóõîâíûì öåííîñòÿì



Âïðî÷åì, äàæå âêëþ÷åíèÿ ýêîëîãèè â ýêîíîìè÷åñêèé ïðîöåññ â åãî íàñòîÿùåé ìîäåëè  áóäåò íåäîñòàòî÷íî. «Çåëåíîå» ïîòðåáëåíèå âñå ðàâíî îñòàíåòñÿ ïîòðåáëåíèåì, à ââåäåíèå ñòîèìîñòè ýêîñèñòåìíûõ óñëóã íå îáÿçàòåëüíî ïðèâåäåò ê ñîõðàíåíèþ ýêîñèñòåì, – âûñêàçûâàþò ñâîå ìíåíèå êðèòèêè «çåëåíîé» ýêîíîìèêè.



Ïîòîìó ðÿä ïðàêòèêîâ è òåîðåòèêîâ ïðåäëàãàþò êîðåííûì îáðàçîì ïåðåêðîèòü ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó, ïåðåéäÿ íà òàê íàçûâàåìûé íîâûé ïóòü ðàçâèòèÿ. Â òîì ÷èñëå – çàìåíèòü êîëè÷åñòâåííûé ðîñò íà êà÷åñòâåííûé, èçìåíèòü ñòðóêòóðó ñîáñòâåííîñòè (êîãäà âû ïîêóïàåòå óñëóãè, à íå òîâàðû), ïåðåéòè íà öèêëè÷åñêóþ è çàìêíóòóþ ðåñóðñíóþ ýêîíîìèêó (êîãäà âñå îòõîäû óòèëèçèðóþòñÿ – ïî àíàëîãèè ñ ïèùåâîé öåïüþ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ, ãäå îòõîäû îäíèõ ÿâëÿþòñÿ êîðìîì äëÿ äðóãèõ), ñäåëàòü äîñòóïíîé è ïðîçðà÷íîé èíôîðìàöèþ îáî âñåõ ýëåìåíòàõ ïðîèçâîäñòâåííîé öåïè – îò ñòàäèè äîáû÷è ñûðüÿ äî óòèëèçàöèè ïðîäóêòà.



Ïðè ýòîì äîëæíà èçìåíèòüñÿ êàê îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ìîäåëè (ãîðèçîíòàëüíàÿ èåðàðõèÿ âìåñòî âåðòèêàëüíîé, ìîäåëè ïðÿìîé äåìîêðàòèè âìåñòî ðåïðåçåíòàòèâíîé, áîëüøåå ó÷àñòèå êàæäîãî ãðàæäàíèíà â óïðàâëåíèè ñòðàíîé), òàê è ñèñòåìà öåííîñòåé è âçãëÿäîâ íàñåëåíèÿ – îò ìàòåðèàëüíûõ ê äóõîâíûì è îò èíäèâèäóàëèñòè÷åñêèõ – ê öåííîñòÿì ñîîáùåñòâ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ìîäåëè íîâîé ýêîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ýêîíîìèêè äîëæíû âûðàáàòûâàòüñÿ âñåìè ó÷àñòíèêàìè, âêëþ÷àÿ ïðàâèòåëüñòâà, áèçíåñ è îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí.



Ñêîðåå âñåãî, âîçìîæíûé âàðèàíò «çåëåíîãî» áóäóùåãî ñëîæèòñÿ èç íåêîòîðîé êîìáèíàöèè âñåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ ôàêòîðîâ – íà ðàçíûõ óðîâíÿõ â ðàçíûõ ÷àñòÿõ ìèðà. Ãëàâíîå, ÷òî ðàçãîâîð îá ýòèõ ðåøåíèÿõ óæå èäåò, ðàçðàáàòûâàþòñÿ è òåñòèðóþòñÿ ìîäåëè, òåîðèè è ïðàêòèêè, àíàëèçèðóþòñÿ ïåðâûå óñïåõè è íåóäà÷è. Æàëü, ïðàâäà, ÷òî â ýòîì ãëîáàëüíîì êëèìàòè÷åñêîì ðàçãîâîðå ãîëîñ Ðîññèè åäâà ñëûøåí.
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