
Îò ôåðìåðîâ äî ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ – âñå â âûèãðûøå îò öèôðîâîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà Àâòîð Iskander Beglov18.04.2025


Â öåëîì, ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè íåîáõîäèìû äëÿ ñîçäàíèÿ ñòàáèëüíîãî, ïðîöâåòàþùåãî è ñïðàâåäëèâîãî îáùåñòâà. Îíè ñïîñîáñòâóþò ïîâûøåíèþ áåçîïàñíîñòè çåìëåâëàäåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿÿ ïîíÿòíûå è îáåñïå÷åííûå ïðàâîâîé çàùèòîé ïðàâà íà çåìëþ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò áîëåå ýôôåêòèâíîìó óïðàâëåíèþ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, ïðèíîñÿ ïîëüçó êàê ýêîíîìèêå, òàê è îáùåñòâó.

Òóðêìåíèñòàí îôèöèàëüíî ïðèçíàë, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé â îáëàñòè ðàçâèòèÿ åìó íåîáõîäèìî èíâåñòèðîâàòü â äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè è çåìåëüíîãî êàäàñòðà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ åå ñîñòàâíîé ÷àñòüþ.



Â 2022 ãîäó Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÔÀÎ) íà÷àëà îêàçûâàòü ïîääåðæêó Ìèíèñòåðñòâó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Òóðêìåíèñòàíà è åãî Ñëóæáå çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ â ìîäåðíèçàöèè è öèôðîâèçàöèè çåìåëüíîãî êàäàñòðà ñòðàíû â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà «Ïîääåðæêà â ñîçäàíèè öèôðîâîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðîåêòà ïîäõîäèò ê êîíöó. Äåâÿòîãî àïðåëÿ â Àøõàáàäå ñîñòîÿëàñü âñòðå÷à, ïîñâÿùåííàÿ çàâåðøåíèþ ïðîåêòà, ïîäâåäåíèþ èòîãîâ è ðàññìîòðåíèþ áóäóùèõ äåéñòâèé ïî äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû öèôðîâîãî êàäàñòðà. Ïðîåêò îòëè÷àëî ïðî÷íîå, ïðîäóêòèâíîå è ýôôåêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâîì ÔÀÎ è ïðàâèòåëüñòâà Òóðêìåíèñòàíà. Åùå ìíîãîå ïðåäñòîèò ñäåëàòü, íî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñîçäàíà îñíîâà äëÿ ñîâðåìåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, à çàëîæåííûé ïðî÷íûé ôóíäàìåíò ìîæåò ïîçâîëèòü äîáèòüñÿ áîëüøåãî ïðîãðåññà.



Âûñòóïàÿ íà ýòîì ìåðîïðèÿòèè, Ìàêñèì Ãîðãàí, ñïåöèàëèñò ÔÀÎ ïî çåìëåïîëüçîâàíèþ, ïîä÷åðêíóë ñâÿçü ìåæäó íàäåæíîé öèôðîâîé êàäàñòðîâîé ñèñòåìîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì, à òàêæå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì. «Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîíÿòíûõ è îáåñïå÷åííûõ ïðàâîâîé çàùèòîé ïðàâ íà çåìëþ. ×åòêî îïðåäåëåííûå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ ãàðàíòèåé áåçîïàñíîñòè âëàäåíèÿ, êîòîðàÿ èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé. Îíà ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ äâèæåíèÿ ñòðàíû â íàïðàâëåíèè óñòîé÷èâûõ àãðîïðîäîâîëüñòâåííûõ ñèñòåì è áîëåå ýôôåêòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ äëÿ âñåõ».



Îäíèì èç îñíîâíûõ ðåçóëüòàòîâ ïðîåêòà ïî îïðåäåëåíèþ íàïðàâëåíèÿ ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ ñòàëà ðàçðàáîòêà ïðîåêòà ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ è öèôðîâèçàöèè çåìåëüíîãî êàäàñòðà, êîòîðàÿ òàêæå íàçûâàåòñÿ «Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ öèôðîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà â Òóðêìåíèñòàíå íà 2025–2030 ãîäû». Ýòîò âñåñòîðîííèé äîêóìåíò îïðåäåëÿåò äîëãîñðî÷íîå âèäåíèå ðàçâèòèÿ, ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû íîâîé ñèñòåìû è îïðåäåëÿåò ðîëè è îáÿçàííîñòè. Ñ ýòîé Êîíöåïöèåé è ïðèíÿòèåì Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîì çåìåëüíîì êàäàñòðå ñâÿçàíû äâà íîâûõ ïîäçàêîííûõ àêòà, ðàçðàáîòàííûõ ïðè ïîääåðæêå ïðîåêòà: îäèí î êàäàñòðîâîì íîìåðå – óíèêàëüíîì èäåíòèôèêàòîðå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà; äðóãîé – î êàäàñòðîâûõ óñëóãàõ è ñáîðàõ. Êàäàñòðîâûå íîìåðà – ýòî óíèêàëüíûå èäåíòèôèêàöèîííûå íîìåðà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, êîòîðûå ñâÿçûâàþò ðåãèñòðàöèîííûå çàïèñè çåìåëüíîãî êàäàñòðà ñ äàííûìè äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé, òàêèõ êàê ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè, ãäå ó÷èòûâàþòñÿ ïðàâà íà çåìëþ.



Ïðîåêò ñïîñîáñòâîâàë ñîçäàíèþ öèôðîâîé, îïòèìèçèðîâàííîé ýêîñèñòåìû çåìåëüíîãî êàäàñòðà, êîòîðàÿ îáúåäèíÿåò âñå äàííûå, ñâÿçàííûå ñ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, âêëþ÷àÿ ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è äðóãèå çàêîííûå ïðàâà âëàäåíèÿ, çåìëåïîëüçîâàíèå è ãåîãðàôè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ. Êëþ÷åâàÿ áàçà äàííûõ êàäàñòðà îñíîâàíà íà ìåæäóíàðîäíîé ïåðåäîâîé ïðàêòèêå è ñòàíäàðòàõ ISO, òàêèõ êàê Ìîäåëü çåìåëüíîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ (LADM), è ïðè ýòîì àäàïòèðîâàíà ê íàöèîíàëüíîìó êîíòåêñòó, âêëþ÷àÿ åãî ñèñòåìó âëàäåíèÿ, ïðàâîâóþ áàçó è èíñòèòóöèîíàëüíûå ñòðóêòóðû. Ïîëíîñòüþ öèôðîâàÿ êàäàñòðîâàÿ ñèñòåìà ïîçâîëèò ïðåîäîëåòü òåêóùóþ ôðàãìåíòàöèþ äàííûõ î çåìåëüíûõ ðåñóðñàõ è îáåñïå÷èòü áåñïåðåáîéíóþ ñîâìåñòèìîñòü ðàçëè÷íûõ ïëàòôîðì óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè.



Ïðîåêò ïîääåðæàë ñîçäàíèå ñèñòåìû êîîðäèíàò (CRS) è ñåòè ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ áàçîâûõ ñòàíöèé (CORS), êîòîðûå ñîñòàâëÿþò íåîáõîäèìóþ ãåîïðîñòðàíñòâåííóþ èíôðàñòðóêòóðó ñòðàíû, âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ âûñîêîòî÷íîé ñúåìêè è ïîçèöèîíèðîâàíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò âëàñòÿì âûïîëíÿòü òàêèå çàäà÷è, êàê çîíèðîâàíèå, ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå, ìîíèòîðèíã îêðóæàþùåé ñðåäû, êàäàñòðîâàÿ ñúåìêà, êàðòîãðàôèðîâàíèå, èíæåíåðíûå èçûñêàíèÿ è ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû. Ïðîùå ãîâîðÿ, áàçîâûå ñòàíöèè ïî âñåé ñòðàíå ïîëó÷àþò ñïóòíèêîâûå ñèãíàëû è ïåðåðàñïðåäåëÿþò èõ íà óñòðîéñòâà, êîòîðûå îáñëåäóþò è èçìåðÿþò ó÷àñòêè çåìëè. ÔÀÎ ïðèîáðåëà ïåðâîíà÷àëüíûé êîìïëåêò èç òðåõ áàçîâûõ ñòàíöèé, ÷åòûðåõ ïðèåìíèêîâ GNSS è ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îáúåäèíÿþùåãî áàçîâûå ñòàíöèè â ñåòü, è ñìîíòèðîâàëà ýòè óñòðîéñòâà â òðåõ ïðîâèíöèÿõ ñòðàíû. Ýòîò ïåðâîíà÷àëüíûé êîìïëåêò ñëóæèò ìîäåëüþ äëÿ ðàçâåðòûâàíèÿ êîìïëåêñíîé ñèñòåìû. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîëíîãî ïîêðûòèÿ è ñîçäàíèÿ ïîëíîöåííîé ñåòè CORS ïðàâèòåëüñòâî Òóðêìåíèñòàíà ïðèîáðåëî 65 áàçîâûõ ñòàíöèé è 97 ïðèåìíèêîâ GNSS. Ýòà ñåòü CORS çíà÷èòåëüíî ïîâûøàåò òî÷íîñòü ñúåìêè ãðàíèö ó÷àñòêîâ è èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ñîâðåìåííûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè. Íàëè÷èå äàííûõ CORS ïðåäîñòàâèò ìíîãî äðóãèõ ïðåèìóùåñòâ ïîìèìî èõ èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ öåëåé çåìåëüíîãî êàäàñòðà – ýòî âàæíàÿ èíôîðìàöèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ âñåõ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû, íàïðèìåð, ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ èëè àâòîìîáèëüíûõ äîðîã.



Èçâåñòíî, ÷òî ëþáàÿ ñèñòåìà ñèëüíà ðîâíî íàñòîëüêî, íàñêîëüêî ñèëüíû ëþäè, êîòîðûå åþ óïðàâëÿþò. Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýêñïåðòíûõ çíàíèé ÔÀÎ ïðîâåëà îáó÷åíèå ñîòðóäíèêîâ Ñëóæáû çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ñåìèíàðîâ è ïðàêòèêóìîâ ñ ó÷àñòèåì ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ, êîòîðûå ïîäåëèëèñü ñâîèìè çíàíèÿìè è ïåðåäîâûì îïûòîì â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè è çåìåëüíîé ðåôîðìû.



Ïðîãðàììà îáó÷åíèÿ îõâàòûâàëà âñå àñïåêòû ñèñòåìû – îò èíñòèòóöèîíàëüíûõ, ïðàâîâûõ è ïðîöåäóðíûõ àñïåêòîâ äî áîëåå òåõíè÷åñêèõ, òàêèõ êàê ãåîäåçèÿ, ñåòü CORS, òåõíîëîãèÿ GNSS â çåìëåóñòðîéñòâå, öèôðîâàÿ èíôðàñòðóêòóðà è êàäàñòðîâûå óñëóãè.



Îáû÷íûå ãðàæäàíå Òóðêìåíèñòàíà òàêæå ïîëó÷àò îùóòèìûå âûãîäû îò áîëåå ýôôåêòèâíûõ è êëèåíòîîðèåíòèðîâàííûõ óñëóã, äîñòóïíûõ ïðàâîîáëàäàòåëÿì, êîòîðûå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ñèñòåìàòè÷åñêîé, ïîëíîé è êîìïëåêñíîé ðåãèñòðàöèè âñåõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñòðàíå. Êîãäà çåìëåâëàäåëüöû è çåìëåïîëüçîâàòåëè ñîòðóäíè÷àþò ñ îðãàíàìè, îòâåòñòâåííûìè çà âåäåíèå êàäàñòðà è ñáîð äàííûõ î ðåãèñòðàöèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïðè ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ïîëó÷åíèè ñâåäåíèé äëÿ îôîðìëåíèÿ íàñëåäñòâåííûõ ïðàâ, èïîòåêè èìóùåñòâà èëè ñîâåðøåíèè ñäåëîê ñ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, îíè ïîëó÷àþò áîëåå áûñòðûå, ïðîçðà÷íûå è ýêîíîìè÷åñêè äîñòóïíûå óñëóãè.



Áëàãîäàðÿ óñïåøíîìó çàâåðøåíèþ äàííîãî ïðîåêòà Òóðêìåíèñòàí òåïåðü ãîòîâ èñïîëüçîâàòü ñâîþ ìîäåðíèçèðîâàííóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñîöèàëüíîãî ðàâåíñòâà è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âñåõ ñâîèõ ãðàæäàí
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Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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