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Â êîíöå àïðåëÿ Óçáåêèñòàí è Êûðãûçñòàí äîãîâîðèëèñü î ñîâìåñòíîì èñïîëüçîâàíèè ðîäíèêà ×àøìà. «Ãàçåòà.uz» ñïðîñèëà ýêñïåðòîâ, îçíà÷àåò ëè ýòî íà÷àëî íîâîé òåíäåíöèè â ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå è ìîæåò ëè ñîãëàøåíèå ñòàòü ìîäåëüþ äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ äðóãèõ ñïîðîâ ïî èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.



Óçáåêèñòàí è Êûðãûçñòàí 26 àïðåëÿ àíîíñèðîâàëè äîñòèæåíèå äîãîâîð¸ííîñòåé î ëèíèè óçáåêñêî-êûðãûçñêîé ãðàíèöû â ðàéîíå ðîäíèêà ×àøìà è î ñîâìåñòíîì èñïîëüçîâàíèè ðîäíèêà. «Ãàçåòà.uz» ñïðîñèëà ýêñïåðòîâ, ñ÷èòàþò ëè îíè, ÷òî ïîçèòèâíîå óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ãðàíèö ïðåâðàùàåòñÿ â òåíäåíöèþ è ìîæåò ëè ïðåöåäåíò ñ ðîäíèêîì ×àøìà ñòàòü ìîäåëüþ äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ïî èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â ðåãèîíå, òàêèõ êàê ñòðîèòåëüñòâî ÃÝÑ èëè èððèãàöèîííûõ êàíàëîâ. Ðåäàêöèÿ òàêæå ïîèíòåðåñîâàëàñü, êàê âëàñòÿì ñëåäóåò ðåàãèðîâàòü íà âîçìîæíîå íåäîâîëüñòâî íàñåëåíèÿ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ.



Ïðîãðåññ â óðåãóëèðîâàíèè ïîãðàíè÷íûõ âîïðîñîâ ìåæäó ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè íåëüçÿ ñ÷èòàòü ñëó÷àéíûì ñòå÷åíèåì îáñòîÿòåëüñòâ. Ðå÷ü èä¸ò î áîëåå ãëóáîêîì è îñîçíàííîì ïðîöåññå, êîòîðûé ñ 2016 ãîäà ïðîäâèãàåòñÿ Òàøêåíòîì è ïîñòåïåííî ïðåâðàùàåòñÿ â âàæíóþ òåíäåíöèþ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.



Ýòî âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâà ðåãèîíà íà÷àëè îñîçíàâàòü, ÷òî íåðåø¸ííûå ïîãðàíè÷íûå ñïîðû íå òîëüêî ïðåïÿòñòâóþò ýêîíîìè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó è ðàçâèòèþ òðàíñãðàíè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû, íî è ïðåäñòàâëÿþò ñåðü¸çíóþ óãðîçó äëÿ âíóòðåííåé ñòàáèëüíîñòè. Ïîÿâëåíèå íîâûõ êàíàëîâ äëÿ äèàëîãà, ó÷àñòèå ýêñïåðòíûõ ãðóïï, à òàêæå âîçðàñòàþùèå îæèäàíèÿ ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è áèçíåñà ñïîñîáñòâóþò òîìó, ÷òî òàêèå âîïðîñû íà÷èíàþò ðåøàòüñÿ áîëåå ïðàãìàòè÷íî è íà îñíîâå âçàèìíîé âûãîäû.



Íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé âîïðîñû äåëèìèòàöèè è äåìàðêàöèè ãðàíèö îñòàâàëèñü èñòî÷íèêîì íàïðÿæ¸ííîñòè, íåäîâåðèÿ è, â ðÿäå ñëó÷àåâ, äàæå íàñèëèÿ. Îäíàêî ñåé÷àñ ìîæíî ãîâîðèòü î ôîðìèðîâàíèè íîâîé ìîäåëè ðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ãäå ïîèñê êîìïðîìèññîâ ïî ñëîæíûì âîïðîñàì ÿâëÿåòñÿ íå èñêëþ÷åíèåì, à ðåçóëüòàòîì çðåëîãî ïîäõîäà ê îáåñïå÷åíèþ äîëãîñðî÷íîé ñòàáèëüíîñòè â Öåíòðàëüíîé Àçèè.



Ïðè ýòîì òåððèòîðèàëüíûå âîïðîñû ÿâëÿþòñÿ î÷åíü ÷óâñòâèòåëüíîé òåìîé, îñîáåííî â òàêîì ðåãèîíå, êàê Ôåðãàíñêàÿ äîëèíà. Äëÿ ìíîãèõ ãðàæäàí ïîíÿòèå «òåððèòîðèÿ» ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ ãåîãðàôèåé, íî è ñ èäåíòè÷íîñòüþ è ñóâåðåíèòåòîì. Ïîýòîìó ëþáûå äîãîâîð¸ííîñòè, ïðåäïîëàãàþùèå êîìïðîìèññû, îñîáåííî â ôîðìå óñòóïîê, ìîãóò âûçûâàòü ýìîöèîíàëüíóþ ðåàêöèþ: îò òðåâîãè äî îòêðûòîãî íåäîâîëüñòâà.



×òîáû ìèíèìèçèðîâàòü íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ îáùåñòâà, âëàñòÿì âàæíî íå òîëüêî ïîäïèñûâàòü òàêèå ñîãëàøåíèÿ, íî è ãðàìîòíî èõ îáúÿñíÿòü. Íåîáõîäèìî âåñòè îòêðûòóþ èíôîðìàöèîííóþ ðàáîòó, äåìîíñòðèðóÿ äîëãîñðî÷íûå âûãîäû: ìèð íà ãðàíèöå, ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû, ðîñò äîâåðèÿ. Âàæíî, ïðè ýòîì, íå ïîääàâàòüñÿ âíóòðåííèì è âíåøíèì ïðîâîêàöèÿì. Òîëüêî â òàêîì ñëó÷àå êîìïðîìèññ âîñïðèíèìàåòñÿ íå êàê óñòóïêà, à êàê øàã ê ñòàáèëüíîñòè è ðàçâèòèþ.



Êðîìå òîãî, çðåëàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ íå â òîì, ÷òîáû ñòîÿòü íà àáñîëþòíûõ ïîçèöèÿõ, à â òîì, ÷òîáû íàõîäèòü óñòîé÷èâûå ðåøåíèÿ, êîòîðûå ïðåäîòâðàùàþò êîíôëèêòû, óñòðàíÿþò ïðè÷èíû ýñêàëàöèé è ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ äîáðîñîñåäñòâà.



ß ãëóáîêî óáåæä¸í, ÷òî íàñåëåíèå íå äîëæíî îùóùàòü íà ñåáå òÿæåñòü ïîëèòè÷åñêèõ ãðàíèö. Íàãíåòàíèå ñòðàñòåé âîêðóã òåððèòîðèàëüíûõ âîïðîñîâ, èçëèøíÿÿ áþðîêðàòèÿ ïðè ïåðåõîäå ãðàíèö, ïîñòîÿííûå ñïîðû â èñïîëüçîâàíèè òðàíñãðàíè÷íûõ âîäî¸ìîâ ñâèäåòåëüñòâóþò, ïðåæäå âñåãî, î íåäîñòàòêå ñòðàòåãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ è ïîëèòè÷åñêîé çðåëîñòè ó òåõ, êòî ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ.



Â XXI âåêå ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíà èçìåðÿòüñÿ íå æ¸ñòêîñòüþ ðèòîðèêè, à ñïîñîáíîñòüþ óñòðàíÿòü áàðüåðû, îáåñïå÷èâàòü ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, ñîòðóäíè÷åñòâî è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå äëÿ âñåõ ãðàæäàí, íåçàâèñèìî îò ëèíèè ãðàíèöû.



Åñëè ãîâîðèòü íåïîñðåäñòâåííî î ðîäíèêå ×àøìà, òî ýòî ïðèìåð ñîâðåìåííîãî, ïðàãìàòè÷íîãî ïîäõîäà: äîñòóï îáåñïå÷åí, ïîòðåáíîñòè óäîâëåòâîðåíû, íî ñóâåðåíèòåò ñòîðîí ôîðìàëüíî ñîõðàí¸í. Ôîðìóëèðîâêà î ðîäíèêå êàê «îáùåì äîñòîÿíèè íàðîäîâ Óçáåêèñòàíà è Êûðãûçñòàíà», íà ìîé âçãëÿä, íå ïðîñòî äèïëîìàòè÷åñêèé æåñò, à çíàêîâûé ñäâèã â ðåãèîíàëüíîé ðèòîðèêå è ìûøëåíèè.



Òàêèå äîãîâîð¸ííîñòè îòðàæàþò íîâóþ ïîëèòè÷åñêóþ êóëüòóðó, îñíîâàííóþ íà ïðèçíàíèè âçàèìîçàâèñèìîñòè è îáùåì èíòåðåñå. Ïîäîáíûå äîñòèæåíèÿ óæå ïîëó÷àþò ìåæäóíàðîäíîå ïðèçíàíèå è ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê îáðàçöîâûå ïðèìåðû ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ â ýïîõó, êîãäà ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ïðèíöèïû âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïîâñåìåñòíî ïîäâåðãàþòñÿ èñïûòàíèÿì.



Íà ýòîì ôîíå îòõîä îò æ¸ñòêîé ïàðàäèãìû àáñîëþòíîãî ñóâåðåíèòåòà â ïîëüçó ñîâìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè, îñíîâàííîãî íà óâàæåíèè, áàëàíñå èíòåðåñîâ è äèàëîãå, âûãëÿäèò êàê ñâîåâðåìåííûé è âäîõíîâëÿþùèé ïðåöåäåíò, êàê ãëîòîê ñâåæåãî âîçäóõà â óñëîâèÿõ ðàñòóùåé ãëîáàëüíîé íåñòàáèëüíîñòè.



Ïîäîáíûå ðåøåíèÿ ìîãóò ñòàòü ïðåöåäåíòîì äëÿ áîëåå øèðîêîãî ïîäõîäà ê èñïîëüçîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåñóðñîâ â ðåãèîíå, îñîáåííî â âîäíîé ñôåðå, ãäå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâ îáúåêòèâíî ïåðåïëåòåíû. Íàïðèìåð, â îáñóæäåíèè ïðîáëåìû ñòðîèòåëüñòâà êðóïíûõ ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, êàê Êàìáàðàòèíñêàÿ è Ðîãóíñêàÿ ÃÝÑ. Ýòè âîïðîñû ïî ñâîåé ïðèðîäå áîëåå ìàñøòàáíû è ñëîæíû, ïîñêîëüêó çàòðàãèâàþò íå òîëüêî ýêîëîãè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû, íî è âîïðîñû ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ñòðàòåãè÷åñêîé àâòîíîìèè. Òåì íå ìåíåå, åñëè ãîñóäàðñòâà Öåíòðàëüíîé Àçèè ñìîãóò âûðàáîòàòü ïðèíöèïû îáùåãî áëàãà, ðàâíîïðàâíîãî ó÷àñòèÿ è òðàíñïàðåíòíîñòè íà áîëåå ëîêàëüíûõ êåéñàõ, êàê ñ ðîäíèêîì ×àøìà, ýòî ñîçäàñò ìîðàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ îñíîâó äëÿ àíàëîãè÷íîãî ïîäõîäà è ê áîëåå àìáèöèîçíûì ïðîåêòàì.



Äðóãàÿ ïðîáëåìà ýòî ñòðîèòåëüñòâî èððèãàöèîííûõ êàíàëîâ, òàêèõ êàê Êîøòåïèíñêèé êàíàë. Ýòî ñåðü¸çíûé âûçîâ íå òîëüêî íàøåé ñòðàíû, íî è äëÿ âñåé Öåíòðàëüíîé Àçèè. Ïðåçèäåíò Óçáåêèñòàíà Øàâêàò Ìèðçè¸åâ óæå îáîçíà÷èë êîíñòðóêòèâíûé ïîäõîä, ïðåäëîæèâ ñîçäàòü ñîâìåñòíóþ ðàáî÷óþ ãðóïïó ñ ó÷àñòèåì íàó÷íûõ èíñòèòóòîâ äëÿ àíàëèçà ïîñëåäñòâèé ïðîåêòà è ïðèãëàñèâ Àôãàíèñòàí ê îòêðûòîìó ðåãèîíàëüíîìó äèàëîãó ïî âîäå áåç èçëèøíåé ïîëèòèçàöèè âîïðîñà. Ýòî ðàçóìíàÿ è äàëüíîâèäíàÿ èíèöèàòèâà, Àôãàíèñòàí òîæå èìååò ïîëíîå ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ, è íàì íå íàäî èçëèøíå íàãíåòàòü ýòîò âîïðîñ.



Òàêóþ ïðîáëåìó íåâîçìîæíî ðåøàòü â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå. Ïîýòîìó íåîáõîäèìà åäèíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîçèöèÿ, îñíîâàííàÿ íà ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå, íàó÷íûõ äàííûõ è ïðîçðà÷íîñòè. Çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû óáåäèòü àôãàíñêóþ ñòîðîíó â ïîëüçå ïîèñêà âçàèìîâûãîäíîãî è êîìïðîìèññíîãî ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà. Òîëüêî òàê ìîæíî èçáåæàòü êîíôëèêòîâ è ñîõðàíèòü âîäíûé áàëàíñ â Àìóäàðüå.



Ãîâîðèòü î êàêîé-ëèáî òåíäåíöèè ïîêà íå èìååò ñìûñëà, òàê êàê áîëüøèíñòâî ïðîáëåìíûõ òî÷åê, ñâÿçàííûõ ñ óðåãóëèðîâàíèåì ïîãðàíè÷íûõ âîïðîñîâ ìåæäó ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè èëè óæå ñíÿòû èëè íàõîäÿòñÿ íà ñòàäèè ðàçðåøåíèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, îòñóòñòâóåò ñåðü¸çíîå ïðîñòðàíñòâî äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîöåññà. ß áû ñêàçàë, ÷òî ñíÿòèå âîïðîñà ãðàíèö — ýòî íå òåíäåíöèÿ, à çàêîíîìåðíîñòü, îïðåäåëÿåìàÿ òîé ìîäåëüþ ñòðîèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà-íàöèè, êîòîðàÿ ðåàëèçóåòñÿ ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè.



Âíåøíÿÿ (ìåæäóíàðîäíàÿ) áåçîïàñíîñòü ñòðàí ðåãèîíà íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà èõ íåçàâèñèìîñòè îáåñïå÷èâàëàñü è îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷¸ò òîãî, ÷òî âñå îíè ðàçäåëÿþò òàê íàçûâàåìûå Âåñòôàëüñêèå íîðìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé: íåðóøèìîñòü ãðàíèö, íåâìåøàòåëüñòâî âî âíóòðåííèå äåëà äðóãèõ ãîñóäàðñòâ è ò. ä. Ñîîòâåòñòâåííî, ýôôåêòèâíîå óðåãóëèðîâàíèå ïîãðàíè÷íûõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç öåëåâûõ óñòàíîâîê ýòèõ ãîñóäàðñòâ.



Êàê ïðàâèëî, ïðîáëåìû âîçíèêàëè è âîçíèêàþò íå íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, à íà ñóá-ãîñóäàðñòâåííîì, (êàê ýòî áûëî, íàïðèìåð, â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Êûðãûçñòàíîì è Òàäæèêèñòàíîì), èëè óðîâíå ïðàâÿùèõ ãðóïï (êàê ýòî áûëî, íàïðèìåð, â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Òàäæèêèñòàíîì è Óçáåêèñòàíîì).



Ïðîãðåññ ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî çíà÷èìîñòü óêàçàííûõ óðîâíåé ñíèæàåòñÿ, à ãîñóäàðñòâåííûå óñòàíîâêè ïîñòåïåííî ñòàíîâÿòñÿ äîìèíàíòíûìè. Ïðè ýòîì, êîíå÷íî, íóæíî èìåòü â âèäó, ÷òî, åñëè ñòðàíû ðåãèîíà íà÷íóò îòõîäèòü îò Âåñòôàëüñêèõ óñòàíîâîê, âîïðîñû ãðàíèö ìîãóò âíîâü ñòàòü àêòóàëüíûìè.



Óðåãóëèðîâàíèå ïîãðàíè÷íûõ âîïðîñîâ, ñàìî ñîáîé, ñòàëêèâàåòñÿ ñî ñëîæíîñòÿìè, ñâÿçàííûìè ñ íåïðèÿòèåì âûðàáîòàííûõ ðåøåíèé íà ñóáíàöèîíàëüíîì óðîâíå: ó ëîêàëüíûõ ãðóïï âëèÿíèÿ è ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Î÷åíü ÷àñòî ýòî íåïðèÿòèå ïîäêðåïëÿåòñÿ ñàêðàëèçàöèåé òåððèòîðèè êàê îïðåäåëÿþùåãî ôàêòîðà íàöèè — ïàðàäîêñàëüíî, íî ìû ïðîäîëæàåì æèòü â ðàìêàõ òàê íàçûâàåìîãî «ñòàëèíñêîãî îïðåäåëåíèÿ íàöèè» — è íåäîâåðèåì ê ïðàâÿùèì ãðóïïàì èç-çà õàðàêòåðíîãî äëÿ ñòðàí ðåãèîíà «ðàçðûâà» ìåæäó âëàñòüþ è íàñåëåíèåì. Ðèñê òàêîãî íåïðèÿòèÿ åñòü âñåãäà, íî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, â ïîñëåäíèå ãîäû îí ñåðü¸çíî êóïèðîâàí êàê â Óçáåêèñòàíå, ãäå îí âñåãäà áûë äîñòàòî÷íî íèçêèì, òàê è â Êûðãûçñòàíå, ãäå çíà÷èìîñòü «îáùåñòâåííîãî ïðèíÿòèÿ» ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé áûëà êðàéíå âûñîêîé.



Ïðåöåäåíò ñ ðîäíèêîì ×àøìà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê èíòåðåñíóþ ìîäåëü. Íî íóæíî èìåòü â âèäó, ÷òî ïîçèöèîíèðîâàíèå òîãî èëè èíîãî îáúåêòà â êà÷åñòâå «îáùåãî äîñòîÿíèÿ», î÷åâèäíî, ñèòóàòèâíî è îïðåäåëÿåòñÿ ñëîæèâøèìèñÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè. Â ñëó÷àå ðîäíèêà ýòî îáóñëîâëåíî åãî ïðèðîäíûì õàðàêòåðîì è, â îïðåäåë¸ííîé ñòåïåíè, åãî ñàêðàëèçàöèåé ó ïðîæèâàþùèõ ðÿäîì ñ íèì ëþäåé.



Ñîçäàíèå òàêèõ îáúåêòîâ êàê ÃÝÑ èëè èððèãàöèîííûå êàíàëû òðåáóåò íåñêîëüêî èíîãî ïîäõîäà. Íàïðèìåð, ó ñòðàí ðåãèîíà âûðàáîòàíû äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû äîñòèæåíèÿ äîãîâîð¸ííîñòåé ïî âîäíûì âîïðîñàì íà êðàòêîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Êàê èçâåñòíî, êàæäûé ãîä íàøè ñòðàíû îïðåäåëÿþò êâîòû ïî âîäîçàáîðó èç áàññåéíîâ ðåê Àìóäàðüÿ è Ñûðäàðüÿ è, â öåëîì, äàííûå êâîòû ñîáëþäàþòñÿ.



Ê ñîæàëåíèþ, â ýòîò ïðîöåññ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå âîâëå÷¸í Àôãàíèñòàí è, íàïðèìåð, êâîòû íà 2025 ãîä íå âêëþ÷àþò â ñåáÿ âîäîçàáîð ñî ñòîðîíû ýòîé ñòðàíû. Õîòÿ ñîãëàøåíèÿ, êîòîðûå äåéñòâîâàëè ìåæäó ÑÑÑÐ è Àôãàíèñòàíîì, òàêîå êâîòèðîâàíèå ïðåäóñìàòðèâàëè. Ðàíî èëè ïîçäíî, ìû äîëæíû áóäåì âêëþ÷àòü â ýòîò ïðîöåññ Àôãàíèñòàí. È æåëàòåëüíî, ÷òîáû ýòî ïðîèçîøëî êàê ìîæíî ðàíüøå. Áóäåò ëè îïðåäåëåíèå êâîòû ñòðîèòüñÿ ïî ôîðìàòó «5+1», â ðàìêàõ øåñòèñòîðîííåãî äèàëîãà, òî åñòü äëÿ âñåõ ñòðàí áàññåéíà Àðàëüñêîãî ìîðÿ, èëè ÷åòûð¸õñòîðîííåãî äèàëîãà — òîëüêî äëÿ ñòðàí áàññåéíà Àìóäàðüè, ìíå êàæåòñÿ íå ïðèíöèïèàëüíûì.



Êðîìå òîãî, îáùíîñòü ìîæíî ôîðìèðîâàòü çà ñ÷¸ò ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÃÝÑ èëè êàíàëîâ íà îñíîâå êîíñîðöèóìà. Õî÷ó îñîáî îòìåòèòü, ÷òî èäåÿ ñîçäàíèé êîíñîðöèóìîâ äëÿ ðàçâèòèÿ «ïðîáëåìíûõ» ýêîíîìè÷åñêèõ îáúåêòîâ íå íîâà è ïðîäâèãàëàñü åù¸ â 1990-å ãîäû. Óçáåêèñòàí êàê ðàç â âîïðîñå î êàíàëå Êîøòåïà ïðåäëàãàåò èìåííî òàêîé ôîðìàò, ÷òîáû ñíÿòü íàïðÿæ¸ííîñòü ïîñëå îêîí÷àíèÿ åãî ñòðîèòåëüñòâà.



Óðåãóëèðîâàíèå ïîãðàíè÷íûõ âîïðîñîâ, ýòî, íà ìîé âçãëÿä, äåéñòâèòåëüíî ñëîæèâøàÿñÿ òåíäåíöèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ýòî ñëîæíî íàçâàòü ñòå÷åíèåì îáñòîÿòåëüñòâ, ïîòîìó ÷òî ìû íàáëþäàåì ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ýòîãî ïðîöåññà. È âî ìíîãîì ýòî ñâÿçàíî ñ Óçáåêèñòàíîì, êîòîðûé èçìåíèë ïîäõîä ê ðåøåíèþ ïîãðàíè÷íûõ ïðîáëåì ñ ñîñåäÿìè. Íî ñëåäóåò îòìåòèòü è òî, ÷òî ðàíüøå ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì ñòðàíû ðåãèîíà òîæå íàõîäèëè ðåøåíèÿ. Íàïðèìåð, Òóðêìåíèñòàí è Êàçàõñòàí äîãîâàðèâàëèñü î ãðàíèöå áåç êàêèõ-ëèáî ïðîáëåì, Óçáåêèñòàí äàâíî äîãîâîðèëñÿ î ãðàíèöå è ñ Êàçàõñòàíîì, è ñ Òóðêìåíèñòàíîì.



Íà íûíåøíåì ýòàïå ñäâèíóëèñü ñ ì¸ðòâîé òî÷êè è âîïðîñû óðåãóëèðîâàíèÿ ïîãðàíè÷íûõ âîïðîñîâ ìåæäó Óçáåêèñòàíîì, Òàäæèêèñòàíîì è Êûðãûçñòàíîì, ïðåæäå âñåãî âîêðóã Ôåðãàíñêîé äîëèíû. Ïîýòîìó íåäàâíèå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Êûðãûçñòàíîì è Òàäæèêèñòàíîì è çàòåì î ðîäíèêå ìåæäó Êûðãûçñòàíîì è Óçáåêèñòàíîì, ýòî ñëåäñòâèå òåõ øàãîâ, êîòîðûå ñòðàíû ðåãèîíà äåìîíñòðèðîâàëè íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò.



Ñòîèò îòìåòèòü è òî, ÷òî ñòðàíû ðåãèîíà ñòðåìÿòñÿ ðåøàòü ýòè âîïðîñû ñàìè, áåç ïðèçûâîâ ê âíåøíåé ïîìîùè è áåç îùóòèìîãî âíåøíåãî ñîïðîòèâëåíèÿ. Ýòîìó, êîíå÷íî, ñïîñîáñòâóåò è áëàãîïðèÿòíàÿ âíåøíÿÿ ñðåäà. Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ ñåé÷àñ íå íàõîäèòñÿ â ôîêóñå ìåæäóíàðîäíîé ïîâåñòêè è íå ÿâëÿåòñÿ íàïðÿìóþ âîâëå÷¸ííîé â êàêîé-ëèáî êîíôëèêò. Çà ñ÷¸ò ýòîãî ñòðàíû ðåãèîíà ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü áåç èçëèøíåãî äàâëåíèÿ è âíèìàíèÿ èçâíå ðåøàòü òå âîïðîñû, êîòîðûå ðàíåå êàçàëèñü òðóäíîðàçðåøèìûìè.



ß íå îæèäàþ, ÷òî ñîãëàøåíèå ìåæäó Óçáåêèñòàíîì è Êûðãûçñòàíîì âûçîâåò êàêóþ-ëèáî ñåðü¸çíóþ âîëíó íåäîâîëüñòâà ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòåé äâóõ ñòðàí.



Âî-ïåðâûõ, ýòî î÷åíü ëîêàëüíûé âîïðîñ, çàòðàãèâàþùèé íåáîëüøîé îòðåçîê ãðàíèöû. Òåì áîëåå, â òîì æå Êûðãûçñòàíå óæå áûë ïðåöåäåíò óðåãóëèðîâàíèÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííîé ñ ïðîòåñòíûìè âûñòóïëåíèÿìè ïî ïîâîäó îòäåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ðàìêàõ îñíîâíîãî ñîãëàøåíèÿ ïî ãðàíèöå ñ Óçáåêèñòàíîì.



Âî-âòîðûõ, â ðåãèîíå óæå åñòü ïðåöåäåíò ïîäîáíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ïî ïðèãðàíè÷íîìó Ôàðõàäñêîìó âîäîõðàíèëèùó ìåæäó Óçáåêèñòàíîì è Òàäæèêèñòàíîì. Îíî òàêæå àäìèíèñòðàòèâíî îñòàëîñü íà òåððèòîðèè Òàäæèêèñòàíà, íî Óçáåêèñòàí ïîëó÷èë ê íåìó äîñòóï è ïðàâî âîäîïîëüçîâàíèÿ, ñîõðàíèâ ñîáñòâåííîñòü íàä ñàìîé ÃÝÑ. È ïðèãðàíè÷íîå íàñåëåíèå, íàïðîòèâ, âîñïðèíÿëî äàííûå ñîãëàøåíèÿ ïîëîæèòåëüíî, ïîòîìó ÷òî ìíîãîëåòíèé ñïîðíûé âîïðîñ áûë ðåøåí.



Îáúÿâëåíèå ðîäíèêà ×àøìà îáùèì äîñòîÿíèÿì äâóõ íàðîäîâ — èíòåðåñíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ïðîáëåì èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Îäíàêî, ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî ïîäîáíàÿ ìîäåëü íå ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíîé äëÿ âñåõ àíàëîãè÷íûõ ïðîáëåì.



Â ñëó÷àå ñ ÃÝÑ è äðóãèìè ðåñóðñàìè ìåæäó öåíòðàëüíîàçèàòñêîé ïÿò¸ðêîé, ëèäåðû ãîñóäàðñòâ, êîíå÷íî, ìîãóò äîãîâîðèòüñÿ â îïðåäåë¸ííûé ìîìåíò è èñïîëüçîâàòü ýòó ìîäåëü. Îäíàêî ñèòóàöèÿ ìîæåò ïîéòè è ïî äðóãîìó ñöåíàðèþ â çàâèñèìîñòè îò òîãî, íàïðèìåð, íàñêîëüêî îñòðî áóäåò ñòîÿòü ïðîáëåìà äåôèöèòà âîäíûõ ðåñóðñîâ, êàê áóäóò ñêëàäûâàòüñÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó ëèäåðàìè ñòðàí è ìåæäó ñàìèìè ãîñóäàðñòâàìè â áóäóùåì.



Êðîìå òîãî, îáúÿâëåíèå êàêèõ-òî æèçíåííî âàæíûõ ðåñóðñîâ îáùèì äîñòîÿíèåì âõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðèíöèïîì ñóâåðåíèòåòà, ÿâëÿþùèìñÿ î÷åíü ïî÷òè ñàêðàëüíûì äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò ðåãèîíà. Ïîýòîìó ïîäîáíàÿ ìîäåëü ñòàíåò áîëåå ðåàëèñòè÷íîé, åñëè ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè çàïóñòÿò ïðîöåññ ðàçíîñòîðîííåé èíòåãðàöèè íà âñåõ óðîâíÿõ, îñîçíàþò, ÷òî äàííûé ïðîöåññ ïðèíåñ¸ò áîëüøå âûãîä â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.



Ñîâåðøåííî èíîãî ïîäõîäà òðåáóåò óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñà îòíîñèòåëüíî ñòðîèòåëüñòâà Àôãàíèñòàíîì Êîøòåïèíñêîãî êàíàëà. ß ñ÷èòàþ, ÷òî ïðîòèâîñòîÿòü ýòîìó íåâîçìîæíî è åãî ñîîðóæåíèþ íè÷åãî íå ïîìåøàåò. Ïîýòîìó Àôãàíèñòàí ñêîðî ïðåâðàòèòñÿ â ñåðü¸çíîãî ó÷àñòíèêà òðàíñãðàíè÷íîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì âûðàáîòêà îáùåðåãèîíàëüíîé ïîçèöèè ñòîëêí¸òñÿ ñî ñëîæíîñòÿìè èç-çà ñåðü¸çíûõ îòëè÷èé â ïîçèöèÿõ ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé Àçèè îòíîñèòåëüíî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äâèæåíèåì «Òàëèáàí» â êà÷åñòâå àôãàíñêîé âëàñòè, à òàêæå ðàçíîé ñòåïåíè çàèíòåðåñîâàííîñòè ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà â âîïðîñàõ èñïîëüçîâàíèÿ âîä Àìóäàðüè. Áîëåå òîãî, è äëÿ ñàìîãî Àôãàíèñòàíà Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ ñåé÷àñ íå ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì ðåãèîíîì, îñîáåííî åñëè ñðàâíèòü ñ þæíî-àçèàòñêèì èëè èðàíñêèì íàïðàâëåíèÿìè.



Òåì íå ìåíåå, Àôãàíèñòàí ñòîèò ïðèâëåêàòü ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ðåãèîíîì, ÷òî, â ïðèíöèïå, Óçáåêèñòàí ïûòàåòñÿ äåëàòü. È êëþ÷åâûì âîïðîñîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òî, ÷òî ãîñóäàðñòâà Öåíòðàëüíîé Àçèè ìîãóò ïðåäëîæèòü Êàáóëó, â òîì ÷èñëå â âîïðîñàõ èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ, äëÿ óñòàíîâëåíèÿ âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ìèíèìèçàöèè ïðîòèâîðå÷èé.



Íà äàííîì ýòàïå ÿ áû âîçäåðæàëñÿ îò îáîáùåíèé. Ïðîöåññ óðåãóëèðîâàíèÿ ïîãðàíè÷íûõ ñïîðîâ ìåæäó Êûðãûçñòàíîì è Óçáåêèñòàíîì íà÷àëñÿ äî òîãî, êàê àíàëîãè÷íûé ïðîöåññ áûë çàïóùåí ìåæäó Êûðãûçñòàíîì è Òàäæèêèñòàíîì. Ïîýòîìó ÿ áû ðàññìàòðèâàë ïðîèñõîäÿùåå ñåé÷àñ â îáùåì êîíòåêñòå êûðãûçñêî-óçáåêñêèõ îòíîøåíèé, êîòîðûå èäóò â ïîçèòèâíîì íàïðàâëåíèè â ïîñëåäíèå 5�6 ëåò.



Â îòëè÷èå îò òàäæèêî-êûðãûçñêîé ãðàíèöû, ñèòóàöèÿ íà ãðàíèöå ìåæäó Óçáåêèñòàíîì è Êûðãûçñòàíîì íå áûëà ñòîëü æå íàêàëåíà. Äà, áûëè ïîãðàíè÷íûå êîíôëèêòû. Äà, áûëè êîíôëèêòû ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ è ó÷àñòèåì ïîãðàíè÷íèêîâ. Íî âñ¸ ýòî íå ïðèâîäèëî ê ìèíè-âîéíàì, êîòîðûå ìû íàáëþäàëè íå òàê äàâíî ìåæäó Êûðãûçñòàíîì è Òàäæèêèñòàíîì. Íå õî÷ó íè â êîåì ñëó÷àå ïðèíèæàòü çíà÷èìîñòü äîãîâîð¸ííîñòåé ìåæäó Òàøêåíòîì è Áèøêåêîì, íî íàäî ïðèçíàòü, ÷òî èçíà÷àëüíî ñòîðîíàì áûëî íàìíîãî ëåã÷å, ÷åì â òîì æå ïðîöåññå ìåæäó Áèøêåêîì è Äóøàíáå.



×òî êàñàåòñÿ íåäîâîëüñòâ ñðåäè æèòåëåé ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé, òî ýòî â öåëîì íîðìàëüíàÿ ñèòóàöèÿ. Ñêîðåå âñåãî, äîãîâîð¸ííîñòè âîñïðèìóò îòðèöàòåëüíî ëþäè, êîòîðûå ïîòåðÿþò íåêèé ñâîé ñòàòóñ èëè äîñòóï ê îïðåäåë¸ííûì ðåñóðñàì. Íî ýòî óæå îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà — îáúÿñíèòü ãðàæäàíàì, ÷òî îíè ïîëó÷àò áîëüøå âûãîä îò äàííîãî ñîãëàøåíèÿ.



ß íå äóìàþ, ÷òî îáùåñòâåííûå íåäîâîëüñòâà, åñëè îíè è áóäóò, îêàæóòñÿ çàìåòíûìè. Ìû óæå íàáëþäàëè çà òåì, êàê ïåðâûé è ãëàâíûé î ãðàíèöå ìåæäó Óçáåêèñòàíîì è Êûðãûçñòàíîì, ïîäïèñàííûé â 2022 ãîäó, ïðèâ¸ë ê ïðîòåñòíîìó äâèæåíèþ â Êûðãûçñòàíå. Îäíàêî ïîñëå ýòîãî íà÷àëñÿ ïðîöåññ æ¸ñòêîãî ïîäàâëåíèÿ ïðîòåñòíûõ íàñòðîåíèé è ïîñàäîê àêòèâèñòîâ è îïïîçèöèîííûõ ïîëèòèêîâ. Ïîýòîìó ÿ íå îæèäàþ íè â îäíîé èç ñòîðîí êàêîãî-ëèáî îáùåñòâåííîãî ñîïðîòèâëåíèÿ, êîòîðîå áû ïîìåøàëî óðåãóëèðîâàòü ïîãðàíè÷íûå âîïðîñû.



×òî êàñàåòñÿ ñàìîãî ïðåöåäåíòà ñ ðîäíèêîì ×àøìà, òî èñïîëüçîâàíèå ïîäîáíîé ìîäåëè ÿ ñ÷èòàþ ïîçèòèâíîé òåíäåíöèåé. Å¸ ìîæíî ïðèìåíÿòü äëÿ ïîèñêà ðåøåíèÿ ïî äðóãèì âîïðîñàì, êîòîðûå âûçûâàþò ñåðü¸çíûå ñïîðû, òàêèå êàê ñòðîèòåëüñòâî ãèäðîñîîðóæåíèé èëè èððèãàöèîííûõ êàíàëîâ.



Õîðîøî, ÷òî âíóòðè öåíòðàëüíî-àçèàòñêîé ïÿò¸ðêè ïîÿâèëèñü ïîïûòêè íàõîäèòü ãèáêèå ðåøåíèÿ ïî ñïîðàì, êîòîðûå äî ýòîãî êàçàëèñü íåðåøàåìûìè. Óñëîâíî, ðàíüøå áûëî ïðåäñòàâëåíèå, ÷òî ïðîáëåìà âîäíûõ ðåñóðñîâ äîëæíà ðåøàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â ïîëüçó îäíîé èç ñòîðîí. À ïîäõîä, ïðè êîòîðîì òå æå ðîäíèêè èëè ðåêè ïðèçíàþòñÿ íåêèì îáùèì àêòèâîì íîâàòîðñêèé äëÿ íàøåãî ðåãèîíà. Èõ ìîæíî îáúÿâëÿòü ïðèíàäëåæàùèì îáåèì ñòîðîíàì â îäèíàêîâîé äîëå è äàâàòü âîçìîæíîñòü ëþäÿì, êîòîðûå òàì æèâóò, ðàâíîïðàâíî ïîëüçîâàòüñÿ ýòèìè ðåñóðñàìè. Òàê ñòðàíû ñìîãóò èçáåæàòü äîïîëíèòåëüíûõ ñïîðîâ êàê âíóòðè — ñ îáùåñòâîì, òàê è íà äâóñòîðîííåì óðîâíå.



Ïðè ýòîì, âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî ïîäîáíûé ïîäõîä ïîêà ñëîæíî ïðèìåíèòü äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñà ïî ñòðîèòåëüñòâó Àôãàíèñòàíîì Êîøòåïèíñêîãî êàíàëà. Âî ìíîãîì, èç-çà òîãî, ÷òî ó ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà ïîêà íåò åäèíîé ïîçèöèè ïî îòíîøåíèþ ê «Òàëèáàíó». Ïîêà ÷òî èç âñåõ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè íàïðÿìóþ, òåñíî ñ Òàëèáàíîì îáùàåòñÿ Òàøêåíò. Åñòü ñâÿçè ó ïðàâèòåëüñòâà Àôãàíèñòàíà ñ Êàçàõñòàíîì è Òóðêìåíèñòàíîì — ÷óòü ìåíåå èíòåíñèâíûå è òåñíûå. Åù¸ ìåíüøå èõ ñ Êûðãûçñòàíîì, è îíè ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò — ïî êðàéíåé ìåðå íà îôèöèàëüíîì óðîâíå — ñ Òàäæèêèñòàíîì.



Ïîýòîìó âûðàáîòêà ðåãèîíîì êàêîé-ëèáî åäèíîé ïîçèöèè â îòíîøåíèè Êîøòåïû ïîêà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìíå íåðåàëèñòè÷íîé. ß äóìàþ, ÷òî çàòðîíóòûå ñòðîèòåëüñòâîì êàíàëà ñòðàíû ðåãèîíà ïîñòàðàþòñÿ ñôîêóñèðîâàòüñÿ íà äâóñòîðîííåì äèàëîãå ñ «Òàëèáàíîì», ÷òîáû âûáèòü äëÿ ñåáÿ íàèáîëåå âûãîäíûå óñëîâèÿ.



https://stanradar.com/news/full/57381-chto-oznachaet-soglashenie-po-rodniku-chashma-dlja-tsentralnoj-azii-mnenie-ekspertov.html
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