
Ðàçðóøàþùàÿñÿ ïðèðîäîîõðàííàÿ èíôðàñòðóêòóðà Ðîññèè Àâòîð Äæàõàíãèð05.08.2013
Äëÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû – ýòî íåïðîñòàÿ òåìà, êîòîðóþ äîïîëíèòåëüíî îñëîæíÿåò òÿæåëîå íàñëåäèå ñîâåòñêèõ âðåìåí. Âíèìàíèå ðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïðèâëå÷åíî ê ìíîæåñòâó òåì – îò ïîñëåäñòâèé ÷åðíîáûëüñêîé ÿäåðíîé êàòàñòðîôû 1986 ãîäà (ñàì ×åðíîáûëü ñåé÷àñ íàõîäèòñÿ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû) è âûñûõàíèÿ Àðàëüñêîãî ìîðÿ äî çàâèñèìîñòè Ðîññèè îò äîáû÷è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ðîññèÿ, áëàãîäàðÿ ñâîåìó ðàçìåðó (îíà îñòàåòñÿ ñàìîé áîëüøîé ïî ïëîùàäè ñòðàíîé â ìèðå, è åå òåððèòîðèÿ îõâàòûâàåò äåâÿòü ÷àñîâûõ ïîÿñîâ), à òàêæå ñâîèì ïðèðîäíûõ áîãàòñòâàì è ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé ìîùè, áåññïîðíî, ñåðüåçíî âîçäåéñòâóåò íà ñîñòîÿíèå ìèðîâîé ýêîëîãèè.



Ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ñèòóàöèÿ ñ çàùèòîé îêðóæàþùåé ñðåäû â Ðîññèè ñåðüåçíî èçìåíèëàñü. Íåêîòîðûå èç ýòèõ ïåðåìåí áûëà ÿâíî ïîëîæèòåëüíûìè. Íàïðèìåð, ñ 1991 ãîäà áûë ïðèíÿò ðÿä çàêîíîâ â îáëàñòè ýêîëîãèè, à â ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè çàôèêñèðîâàíî ïðàâî êàæäîãî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó. Òåì íå ìåíåå, è òî, êàê ýòè çàêîíû ñîáëþäàþòñÿ è ïðèìåíÿþòñÿ, è ýôôåêòèâíîñòü ðîññèéñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìû ïðîäîëæàþò âûçûâàòü âîïðîñû. 



Çà ïîñëåäíèå 20 ëåò äåÿòåëüíîñòü ïî ìîíèòîðèíãó è ðåãóëèðîâàíèþ ñèòóàöèè â ñôåðå ýêîëîãèè òîæå ñòàëà âûãëÿäåòü èíà÷å, ÷åì ðàíüøå. Â 1990-õ øåë ïðîöåññ ïîñòîÿííîãî îñëàáëåíèÿ è «äåýêîëîãèçàöèè» íåìíîãî÷èñëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðûå ñìîãëè ïðèîáðåñòè âëèÿíèå â áóðíûé ïåðèîä êîíöà 1980-õ è íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ. Îñîáåííî ÿâíî ýòà òåíäåíöèÿ ïðîÿâèëàñü â 2000 ãîäó, êîãäà áûë çàêðûò Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû (Ãîñêîìýêîëîãèÿ) è åãî ôóíêöèè áûëè ïåðåäàíû Ìèíèñòåðñòâó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îñíîâíûå ôóíêöèè êîòîðîãî ñâÿçàíû ñ ðàçðàáîòêîé åñòåñòâåííûõ áîãàòñòâ ñòðàíû.



Ýòîò øàã ïîäòâåðäèë ïîäîçðåíèÿ ìíîãèõ ýêîëîãîâ î òîì, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ñ÷èòàåò ïðèîðèòåòîì íå îõðàíó ýêîëîãèè, à ýêñïëóàòàöèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Â äàëüíåéøåì ïåðåìåíû ïðîèñõîäèëè òàêæå â 2004 è 2008 ãîäàõ, â ðàìêàõ ïðîâîäèâøèõñÿ ïðåçèäåíòîì Ïóòèíûì áîëåå øèðîêèõ èçìåíåíèé â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, îäíàêî íåçàâèñèìûõ ýêîëîãè÷åñêèõ âåäîìñòâ â Ðîññèè áîëüøå íå ïîÿâëÿëîñü. 



Ñåé÷àñ â âåäåíèè ðîññèéñêîãî Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè äåéñòâóþò äâå ôåäåðàëüíûå ñëóæáû, çàíèìàþùèåñÿ ìîíèòîðèíãîì îêðóæàþùåé ñðåäû (Ðîñãèäðîìåò) è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (Ðîñïðèðîäíàäçîð). Ïîìèìî íèõ ñóùåñòâóþò ìèíèñòåðñêèå ñëóæáû, ñëåäÿùèå çà ëåñíûìè, âîäíûìè ðåñóðñàìè è ïîëåçíûìè èñêîïàåìûìè. Êðîìå òîãî, ðÿä äåïàðòàìåíòîâ ìèíèñòåðñòâà âûðàáàòûâàåò íîðìû è ïðàâèëà, à òàêæå îñóùåñòâëÿåò îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðè ýòîì áîëåå èëè ìåíåå ïîñòîÿííî èäóùèå ïîñëåäíèå 20-25 ëåò ïåðåñòàíîâêè â ýêîëîãè÷åñêèõ ìèíèñòåðñòâàõ, âåäîìñòâàõ è äåïàðòàìåíòàõ, à òàêæå ñåðüåçíîå ñîêðàùåíèå èõ ñîòðóäíèêîâ íåìèíóåìî ñêàçûâàþòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè ýòèõ ñòðóêòóð.



Ïåðåìåíû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå äîïîëíèòåëüíî îñëîæíÿþò ðåãèîíàëüíóþ êàðòèíó, â êîòîðîé èç-çà îãðîìíîãî ðàçìåðà Ðîññèè è ðàçíîîáðàçèÿ åå ðåãèîíîâ è áåç òîãî òðóäíî âûÿâèòü îáùèå òåíäåíöèè. Ñêàæåì, ðåàêöèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îòìåíó ôåäåðàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèëüíî ðàçëè÷àåòñÿ îò ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ. Íåêîòîðûå èç íèõ ñîçäàþò âçàìåí ñâîè èíñòèòóòû, à íåêîòîðûå ðåøàþò íå ïðîÿâëÿòü àêòèâíîñòè.



Àëüòåðíàòèâà ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòàì, ïîòåíöèàëüíî ñïîñîáíàÿ ñïðàâëÿòüñÿ òàì, ãäå îíè òåðïÿò íåóäà÷ó, – ýòî ýêîëîãè÷åñêèå ÍÊÎ è ÷àñòíûé áèçíåñ. Ñ 1991 ãîäà îíè ðàçâèâàëèñü ïî íåñêîëüêèì ðàçíûì òðàåêòîðèÿì.



Ó ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé – òàêèõ, êàê ðîññèéñêèé Greenpeace è WWF-Ðîññèÿ, –  åñòü ðåñóðñû è çíàíèÿ, ïîçâîëÿþùèå çàñòàâëÿòü âëàñòè îòâå÷àòü çà èõ äåéñòâèÿ è èõ ïîëèòèêó. Îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû, êàê ñîîáùàþò Greenpeace è íîðâåæñêèé ôîíä «Áåëëîíà», ïðàâèòåëüñòâî àêòèâíî ïðåïÿòñòâóåò èõ äåÿòåëüíîñòè.



Äðóãèå äâèæåíèÿ òåñíî ñâÿçàíû ñ ãîñóäàðñòâîì, ÷òî íåìèíóåìî çàñòàâëÿåò èõ çàíèìàòü íå ñòîëü êðèòè÷íóþ ïîçèöèþ (òàê ñåáå âåäóò îòäåëåíèÿ Âñåðîññèéñêîãî îáùåñòâà îõðàíû ïðèðîäû, è â ÷àñòíîñòè åãî ñàíêò-ïåòåðáóðãñêîå îòäåëåíèå). Ìåëêèå ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè çàíèìàþòñÿ â îñíîâíîì ñóãóáî ìåñòíûìè ïðîáëåìàìè.



Â ðåçóëüòàòå Ðîññèÿ ïîëó÷èëà ðàñêîëîòîå ýêîëîãè÷åñêîå äâèæåíèå, íåñïîñîáíîå îáúåäèíèòüñÿ è ðàáîòàþùåå â íåïðèÿçíåííîì, à èíîãäà îòêðîâåííî âðàæäåáíîì ïîëèòè÷åñêîì îêðóæåíèè. Àíàëîãè÷íàÿ êàðòèíà ñóùåñòâóåò è â ÷àñòíîì ñåêòîðå, õîòÿ íåêîòîðûå êðóïíûå êîìïàíèè, îñîáåííî ïðî÷íî ïðèâÿçàííûå ê ìåæäóíàðîäíûì ðûíêàì, ïîòðåáèòåëè íà êîòîðûõ, ïî-âèäèìîìó, áîëüøå îçàáî÷åíû ýêîëîãè÷åñêèìè è ýòè÷åñêèìè âîïðîñàìè,  äåìîíñòðèðóþò ãîòîâíîñòü çàíèìàòüñÿ ïðîáëåìàìè ýêîëîãèè. 



Òàêèì îáðàçîì, ðîññèéñêàÿ ïðèðîäîîõðàííàÿ èíôðàñòðóêòóðà îñòàåòñÿ ñðàâíèòåëüíî ñëàáîé. Íàèáîëåå ïåññèìèñòè÷åñêèå ïðîãíîçû, çâó÷àâøèå ïîñëå ðîñïóñêà Ãîñêîìýêîëîãèè è ïðåäïîëàãàâøèå áîëåå èëè ìåíåå ïîëíûé ïðîâàë ìåð ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû, íå îñóùåñòâèëèñü. Îäíàêî ñòðàíå ÿâíî íåîáõîäèìî âêëàäûâàòü â îõðàíó ýêîëîãèè áîëüøå ñðåäñòâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, âûðàáîòàòü ïîñëåäîâàòåëüíóþ ðåãèîíàëüíóþ ñòðàòåãèþ è ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ êàê íåçàâèñèìûõ ýêîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, òàê è çàðîæäàþùåãîñÿ ó ðîññèéñêèõ êîðïîðàöèé ÷óâñòâà îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîëîãèþ. 
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