
Âñåìèðíàÿ Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ Ìåæäóíàðîäíîé ñåòè áàññåéíîâûõ îðãàíèçàöèé «Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè äëÿ ðåøåíèÿ âàæíåéøèõ ãëîáàëüíûõ çàäà÷»  Àâòîð Iskander Beglov29.08.2013Ïîñëåäíåå îáíîâëåíèå 29.08.201312-16 àâãóñòà 2013, Ôîðòàëåçà-Ñåàðà, Áðàçèëèÿ      Ìåæäóíàðîäíàÿ ñåòü áàññåéíîâûõ îðãàíèçàöèé (ÌÑÁÎ) áûëà ñîçäàíà â 1992 ãîäó ïðè ïîääåðæêå Ïðàâèòåëüñòâà Ôðàíöèè è îõâàòûâàåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå 200 îðãàíèçàöèé èç 49 ñòðàí. Ïîñòîÿííûé ñåêðåòàðèàò îðãàíèçàöèè íàõîäèòñÿ â Ïàðèæå, áåññìåííûé èñïîëíèòåëüíûé ñåêðåòàðü ãîñïîäèí Æàí-Ôðàíñóà Äîíçüå. Ðóêîâîäÿùèì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ Íàáëþäàòåëüíûé Êîìèòåò (Liaison Bureau), êîòîðûé èçáèðàåòñÿ íà 3 ãîäà èç òðåõ ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé.   ÌÑÁÎ îïèðàåòñÿ íà 8 ðåãèîíàëüíûõ ñåòåé: Åâðîïåéñêàÿ ñåòü – EUROPE INBO, ñåòü Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè – ÑÂÎ ÂÅÊÖÀ, ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Ñðåäèçåìíîìîðüÿ - MENBO, Ñåâåðîàìåðèêàíñêàÿ ñåòü òàêèõ æå îðãàíèçàöèé NANBO, Þæíîàìåðèêàíñêèõ îðãàíèçàöèé - LANBO, ñåòü áàññåéíîâûõ îðãàíèçàöèé Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû - CEENBO, Áðàçèëüñêàÿ ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé - REBOB.   Íàñòîÿùàÿ Àññàìáëåÿ áûëà îðãàíèçîâàíà ñîâìåñòíî Ñåêðåòàðèàòîì ÌÑÁÎ, Áðàçèëüñêîé ñåòè è âûñîêîé Êîìèññèåé ðåêè Ñåíåãàë, ðóêîâîäèòåëü êîòîðîé ã-í Ìîõàìåä Ñàëèì Îóëä Ìåðçîã ÿâëÿåòñÿ äåéñòâóþùèì Ïðåçèäåíòîì ÌÑÁÎ.  Ðàáîòå Àññàìáëåè ïðåäøåñòâîâàëî çàñåäàíèå Íàáëþäàòåëüíîãî Êîìèòåòà, íà êîòîðîì áûë çàñëóøàí îò÷åò èñïîëíèòåëüíîãî ñåêðåòàðÿ î ïðîäåëàííîé ðàáîòå, ôèíàíñîâûé îò÷åò, à òàêæå ïðåäïîëàãàåìûé ïëàí ðàáîò íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà.   13 àâãóñòà ñîñòîÿëîñü îôèöèàëüíîå îòêðûòèå Àññàìáëåè, íà êîòîðîì áûëî çàñëóøàíî ïðèâåòñòâèÿ Ïðåçèäåíòà Íàöèîíàëüíîãî âîäíîãî àãåíòñòâà – ÀÍÀ, äåéñòâóþùåãî ïðåçèäåíòà, à òàêæå ïðåçèäåíòîâ âñåõ ðåãèîíàëüíûõ ñåòåé. Ïðîô. Â.À. Äóõîâíûé çà÷èòàë ïðèâåòñòâèå îò èìåíè Ïðåçèäåíòà ÑÂÎ ÂÅÊÖÀ àêàäåìèêà Ï. Ïîëàä-Çàäå.  Óòðåííåå çàñåäàíèå 14 àâãóñòà íà÷àëîñü äîêëàäîì Ïðåçèäåíòà Âñåìèðíîãî âîäíîãî ñîâåòà ïðîô. Áåí Áðàãè «Âîäíàÿ áåçîïàñíîñòü â ìèðå». Â íåì ïðîçâó÷àëà îáåñïîêîåííîñòü ðàçëè÷íîé ñòåïåíüþ ãîòîâíîñòè ñòðàí è áàññåéíîâ âî âñåì ìèðå ê íàðàñòàíèþ âîäíîãî êðèçèñà. Ýôèîïèÿ è Àâñòðàëèÿ, Íåïàë è ÑØÀ íàõîäÿòñÿ â îäèíàêîâûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, íî ñòåïåíü èõ îñíàùåíèÿ èíôðàñòðóêòóðîé è óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè êðèòè÷åñêè îòëè÷àþòñÿ. Åùå õóæå îáñòîèò â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ïîëîæåíèå ñ ñèñòåìîþ âîäíîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå çà÷àñòóþ íàõîäÿòñÿ âíå ïîëÿ çðåíèÿ ïðàâèòåëüñòâ. Èçâåñòíî, ÷òî èìåííî âîäíàÿ áåçîïàñíîñòü îïðåäåëÿåò è ïðîäóêòîâóþ è ýíåðãåòè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ áåçîïàñíîñòü, îñîáåííî â ñòðàíàõ ñ âûñîêîé äîëåé ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Äëÿ ýòîãî è ïðàâèòåëüñòâà, è îáùåñòâåííîñòü äîëæíû âçÿòü â ôîêóñ ñâîåãî âíèìàíèÿ ðóêîâîäñòâî âîäîé, ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà âîäû, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü â âèäå îáðàòíîé ñâÿçè áóäåò âîçäåéñòâîâàòü íà óñòîé÷èâîñòü ïðèðîäíîãî êîìïëåêñà. Îñîáîå âíèìàíèå Áåí Áðàãà óäåëèë ïðîáëåìå âîäîõðàíèëèù. Îí êàòåãîðè÷åñêè âîçðàçèë ïðîòèâ áûòóþùåãî ìíåíèÿ, ÷òî «ïëîòèíû ñîçäàþò ãðÿçíûé ìèð». Ïðèìåðîì óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïëîòèííûõ ãèäðîóçëîâ ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèé êîìïëåêñ Áõàêðà Íàíãàë â Èíäèè, êîòîðûé îðîøàåò 7 ìèëëèîíîâ ãåêòàð â íåñêîëüêèõ øòàòàõ è ïðîèçâîäèò 2800 ìèëëèàðäà êèëîâàòò-÷àñîâ ýëåêòðîýíåðãèè. Ïðîáëåìà íå â ïëîòèíàõ, à â óìåíèè óïðàâëÿòü èìè â èíòåðåñàõ âñåãî áàññåéíà, îñîáî ó÷èòûâàÿ èíòåðåñû ïðèðîäû è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ãëàâíîå óñëîâèå – íàëè÷èå ïîëèòè÷åñêîé âîëè ó ðóêîâîäèòåëåé ñîñåäíèõ ñòðàí è ïðîâèíöèé. Â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíîãî ôàêòîðà âî âñåìèðíîì ðàçâèòèè âîäíîãî õîçÿéñòâà äîêëàä÷èê îòìåòèë óñèëåíèå âíèìàíèÿ ÌÔÎ ê âàæíîñòè âîäíîãî ôàêòîðà, ÷òî îòðàçèëîñü, íà÷èíàÿ ñ 2004 ãîäà, íà ðîñòå èíâåñòèöèé â âîäíîå õîçÿéñòâî, îðîøàåìîå çåìëåäåëèå è ãèäðîýíåðãåòèêó.   Äîêëàä î ñîñòîÿíèè óïðàâëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ Áðàçèëèè ñäåëàë ïðåçèäåíò - äèðåêòîð Íàöèîíàëüíîé Àäìèíèñòðàöèè Áðàçèëèè - ÀÍÀ - Âèíñåíò Àíäðåàñ Ãóñòëèî. Óïðàâëåíèå âîäîé â ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé Ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðîå íåïîñðåäñòâåííî ðóêîâîäèò 12 áàññåéíàìè ðåê, ðåçêî îòëè÷àþùèìèñÿ ñâîåé âîäîîáåñïå÷åííîñòüþ. Íàðÿäó ñ î÷åíü ìíîãîâîäíûì áàññåéíîì Àìàçîíêè èìåþòñÿ êðàéíå îãðàíè÷åííûå áàññåéíû, êàê íàïðèìåð, ñåâåðî-âîñòî÷íàÿ Àòëàíòèêà. Â ðàìêàõ ýòèõ áàññåéíîâ äåéñòâóþò 200 áàññåéíîâûõ êîìèòåòîâ ðåê è ïðèòîêîâ, ìåëêèõ èñòî÷íèêîâ, äëÿ êîòîðûõ ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ è ïðàâèë óïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì ïðàâèòåëüñòâî äàåò áîëüøóþ ñâîáîäó äåöåíòðàëèçîâàííîìó óïðàâëåíèþ, äåëàÿ ñòàâêó íà âñåìåðíîå âîâëå÷åíèå âñåõ ñòåéêõîëäåðîâ. Îðãàíû íà ìåñòàõ ñ÷èòàþò ñâîåé îñíîâíîé îáÿçàííîñòüþ ñîöèàëüíóþ ìîáèëèçàöèþ âîäîïîëüçîâàòåëåé è ðàçëè÷íûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñóáúåêòîâ. Â òî æå âðåìÿ ñëàáîñòüþ ýòèõ êîìèòåòîâ ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòîê õîðîøî ïîäãîòîâëåííîãî øòàòà, à òàêæå íåäîñòàòî÷íàÿ îñíàùåííîñòü ñîîðóæåíèÿìè è ìåõàíèçìàìè.   Àññàìáëåÿ çàñëóøàëà îò÷åò èñïîëíèòåëüíîãî ñåêðåòàðÿ ã-íà Æ.-Ô. Äîíçüå çà 2010-2012 ãîäû, äîêëàä àóäèòîðà, ïðåçåíòàöèþ äèðåêòîðà ïî êîììóíèêàöèÿì è ïóáëèêàöèÿì, à òàêæå äîêëàäû âñåõ ðåãèîíàëüíûõ ñåòåé. Äàëüíåéøåå îáñóæäåíèå ïðîõîäèëî â âèäå êðóãëûõ ñòîëîâ ïî ñëåäóþùèì âîïðîñàì:  • àäàïòàöèÿ ê èçìåíåíèþ êëèìàòà è ïðåäîòâðàùåíèå ýêñòðåìàëüíûõ çíà÷åíèé ïàâîäêîâ è çàñóõ;  • ó÷àñòèå ìåñòíûõ îðãàíîâ âîäîïîëüçîâàòåëåé è ðîëü áàññåéíîâûõ êîìèòåòîâ;  • óïðàâëåíèå òðàíñãðàíè÷íûìè ðåêàìè, îçåðàìè è ãðóíòîâûìè âîäàìè;  • ôèíàíñèðîâàíèå âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.    Ðåçóëüòàòû îáñóæäåíèÿ ëåãëè â îñíîâó äåêëàðàöèè Àññàìáëåè.  Â ïàíåëè ïî òðàíñãðàíè÷íûì âîäàì ä-ð Âàäèì Ñîêîëîâ î÷åíü ÷åòêî ïîä÷åðêíóë ðîëü ñîáëþäåíèÿ âîäíûõ Êîíâåíöèé 1992 è 1997 ãîäîâ âñåìè ñîñåäíèìè ñòðàíàìè. Îí ïðèâåë ïðèìåðû, êîãäà íåñîáëþäåíèå Êîíâåíöèé ïðèíîñèò áîëüøîé óùåðá ñîñåäíèì ñòðàíàì íà ïðèìåðå ðåêè Ñûðäàðüè. Ïðè ýòîì îí ïîä÷åðêíóë ïàãóáíîñòü òåíäåíöèè ê ñîçäàíèþ íîâûõ ðåãèîíàëüíûõ êîíâåíöèé è îñòðóþ íåîáõîäèìîñòü âñåîáùåãî ïðèñîåäèíåíèÿ ê Êîíâåíöèÿì 1992 è 1997 ãîäîâ, ñîçäàâ îáùåñòâåííóþ ïîääåðæêó è êîíòðîëü ñîáëþäåíèÿ ïîëîæåíèé ýòèõ äîêóìåíòîâ. Îí îñóäèë ñòðåìëåíèå íåêîòîðûõ ñòðàí âåðõíèõ âîäîñáîðîâ íå ïðèñîåäèíÿòüñÿ ê ýòèì Êîíâåíöèÿì, à ñîçäàâàòü ñïåöèàëüíóþ ðåãèîíàëüíóþ êîíâåíöèþ. Â òî æå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ïðèìåð, ïðèâåäåííûé ìèíèñòðîì Áîòñâàíû, êîãäà âñå ñòðàíû îäíîãî áàññåéíà ïðèñîåäèíèâøèñü ê Êîíâåíöèè ÎÎÍ, îãîâîðèëè ïðèâÿçêó åå ïðèíöèïîâ ê ñâîèì áàññåéíîâûì óñëîâèÿì, ïîäïèñàâ ñïåöèàëüíûé ïðîòîêîë ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè.  Äèñêóññèÿ ïàíåëè ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì ïîêàçàëà ñëîæíîñòü èõ ðåøåíèÿ âî âñåìèðíîé ïðàêòèêå è äîñòàòî÷íî ðàçíîîáðàçíûå ïîäõîäû. Â Áðàçèëèè, íàïðèìåð, íàèáîëüøèé âêëàä â ôèíàíñèðîâàíèå áàññåéíîâûõ îðãàíèçàöèé äàþò ÃÝÑ, êîòîðûå ïîëó÷àþò íàèáîëüøèé äîõîä îò èñïîëüçîâàíèÿ âîäû. Âîäîñíàáæåíèå è îðîøåíèå èñïîëüçóþò ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå, ðàçìåðû êîòîðîãî óòâåðæäàåò Ïàðëàìåíò. Â Ëåñîòî ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèå êîìïàíèè îò÷èñëÿþò 50% ñâîèõ ïðèáûëåé íà óïðàâëåíèå âîäîé. Âî Ôðàíöèè âñå ïîëüçîâàòåëè âîäîé îïëà÷èâàþò ïî åäèíîé ñòàâêå ïëàòó çà âîäó êàê ðåñóðñ, íåçàâèñèìî îò îòðàñëåé ïîòðåáëåíèÿ. Íàèáîëüøóþ ñëîæíîñòü âî Ôðàíöèè, êàê è âî âñåé Åâðîïå, ïðåäñòàâëÿåò ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå èç-çà òðóäíîñòè îïðåäåëåíèÿ òîãî, êòî è â êàêîé ìåðå çàãðÿçíÿåò âîäîòîê. Âûõîä âî ââåäåíèè ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå, âîçëàãàåìîé íà ìóíèöèïàëèòåò, â çîíå êîòîðîãî îíî ïðîèçîøëî ñ òåì, ÷òîáû èñòî÷íèê è âèíîâíèêà çàãðÿçíåíèÿ îïðåäåëÿë ìóíèöèïàëèòåò â ðàìêàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. Èòàëüÿíñêèå ïðàâèëà îðèåíòèðîâàíû íà ïðåäóïðåäèòåëüíîå ñîîðóæåíèå î÷èñòíûõ, ïðîòèâîýðîçèîííûõ è âîäîîòâîäÿùèõ ñîîðóæåíèé çà ñ÷åò îáùåñòâåííûõ âçíîñîâ, ïðîïîðöèîíàëüíî îáúåìó âîäîïîòðåáëåíèÿ. Ñþäà âõîäÿò è ñðåäñòâà íà çàùèòíûå ïîëîñû è ëåñîïîñàäêè. Â Àðãåíòèíå ôèíàíñèðîâàíèå âîäîõîçÿéñòâåííûõ çàòðàò ðåãóëèðóåòñÿ ïî ïîòðåáíîñòè êàê ïåðâîî÷åðåäíûå íóæäû Ïàðëàìåíòîì, ÷åòêî ðåãëàìåíòèðóþùèì ðàñïðåäåëåíèå âçíîñîâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè îòðàñëåâûìè ìèíèñòåðñòâàìè, ìóíèöèïàëèòåòàìè è ñàìèìè âîäîïîëüçîâàòåëÿìè, è îäíîâðåìåííî êîíòðîëèðóþùèì îñóùåñòâëåíèå ýòîé ñèñòåìû. Áîëüøèìè ïðîáëåìàìè ñ ôèíàíñèðîâàíèåì âîäîõîçÿéñòâåííûõ çàòðàò õàðàêòåðèçóåòñÿ Öåíòðàëüíàÿ è Þæíàÿ Àôðèêà, ÷òî îòðàæàåòñÿ íà ñîñòîÿíèè âîäîõîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ è âîäîïîëüçîâàíèè. Áðåìÿ âîäîñíàáæåíèÿ çäåñü ëîæèòñÿ â îñíîâíîì íà ïëå÷è äîíîðîâ.  15 àâãóñòà ñîñòîÿëîñü çàêëþ÷èòåëüíîå çàñåäàíèå, íà êîòîðîì ïðîèçîøëà ïåðåäà÷à ïðåäñåäàòåëüñòâà Ñåòè îò Ñåíåãàëà ê Áðàçèëèè. Ïðåçèäåíòîì ÌÑÁÎ íà ïîñëåäóþùèå òðè ãîäà èçáðàí Ëþïåðäèî Æèðîëüäî Àíòîíèî. Àññàìáëåÿ òàêæå ïðèíÿëà Äåêëàðàöèþ Ôîðòàëåçû.                      Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Äåêëàðàöèè Ôîðòàëåçû    1. Ïàâîäêè, çàñóõè, âîäíûå ýïèäåìèè, çàãðÿçíåíèÿ, ñáðîñû è ðàçðóøåíèÿ âîäíûõ ýêîñèñòåì èìååò ìåñòî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà. Ñåðüåçíîñòü ñïåöèôèêè òðåáóåò îñóùåñòâëåíèÿ âñåñòîðîííåãî, ïîñòîÿííîãî è èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ âîäàìè, ñôîêóñèðîâàííîãî íà ñîëèäàðíîñòü âåðõíèõ è íèæíèõ ñòðàí è çîí, âêëþ÷àÿ âñåõ ïîëüçîâàòåëåé.  2. ÈÓÂÐ íà áàññåéíîâîì óðîâíå âàæíî äëÿ âñåõ. Âîäà íå èìååò àäìèíèñòðàòèâíûõ è íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö. Õîòÿ îïûò ÈÓÂÐ ñóùåñòâóåò óæå áîëåå 50 ëåò è ñîçäàë ìíîãî ïîëîæèòåëüíûõ ïðèìåðîâ, ïðîáëåìû âñå åùå ñîõðàíÿþòñÿ è íå ìîãóò áûòü ðåøåíû îäíèì ìàõîì.  3. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ÈÓÂÐ íà áàññåéíîâîì óðîâíå äîëæåí áàçèðîâàòüñÿ íà èíòåãðèðîâàííîé èíôîðìàöèîííîé ñåòè, çíàíèè ðåñóðñîâ, ïîòðåáíîñòåé, çàãðÿçíèòåëåé, óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, îïðåäåëåíèÿ êðàòêîñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ. Îíè äîëæíû áûòü îáúåêòèâíî äîñòóïíû âñåì ïîëüçîâàòåëÿì, ðàâíî êàê è óïðàâëåíöàì âîäîé è ðåøàþùèì ëèöàì.  4. Áàññåéíîâûå ïëàíû è ñõåìû ÊÈÎÂÐ, ìåð ïî ðàçâèòèþ, ñîçäàííûå â ïðîöåññå äèàëîãà âñåõ óïðàâëåíöåâ è ïîëüçîâàòåëåé âîäîé, äîëæíû îïðåäåëÿòü ðóáåæè è ñðîêè âíåäðåíèÿ ðàçëè÷íûõ ìåð ïî ðàçâèòèþ, âêëþ÷àÿ òðåáóåìûå îáúåìû êàïâëîæåíèé. Êàê ïîêàçûâàåò îïûò åâðîïåéñêèõ ñòðàí, ýòè ïëàíû äîëæíû âêëþ÷àòü âñå âèäû âîä, ó÷èòûâàòü èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ïîòðåáíîñòü âîññòàíîâëåíèÿ ãèäðîìîðôîëîãèè ðåê, âêëþ÷àÿ ñèñòåìó âåòëàíäîâ, âîññòàíîâëåíèÿ ðûáíûõ ïóòåé, òàêæå áóäóùèõ ëåñíûõ è ëóãîâûõ çîí.  5. Óñëîâèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé äîëæíî áûòü ãàðàíòèðîâàíî ñî÷åòàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, ñèñòåìû òàðèôîâ è «ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå» ñ ó÷åòîì ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ìåæäó êàòåãîðèÿìè ïîëüçîâàòåëåé.  6. Øèðîêîå îáùåñòâåííîå ó÷àñòèå â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, âêëþ÷àÿ ìóíèöèïàëüíûå, ýêîëîãè÷åñêèå îðãàíèçàöèè è àññîöèàöèè âîäîïîëüçîâàòåëåé, ñëåäóåò ñîâìåùàòü ñ ðåøåíèÿìè íà ãîñóäàðñòâåííîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíûõ óðîâíÿõ.  
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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