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Îò÷åò ïîä íàçâàíèåì «Âîäà äëÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ: ×åëîâå÷åñêîå ðàçâèòèå â Þæíîé Àçèè â 2013 ãîäó» áûë ïðåäñòàâëåí Öåíòðîì ïî èçó÷åíèþ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â Ëàõîðå â ñåíòÿáðå 2013 ãîäà. Â äîêëàäå ãîâîðèòñÿ, ÷òî ñòðàíû Þæíîé Àçèè ìîãëè áû èñïîëüçîâàòü ñâîè îáùèå âîäíûå ðåñóðñû äëÿ áîðüáû ñ áåäíîñòüþ è äîñòè÷ü îïðåäåëåííûõ öåëåé â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè. Ýòî ìîæíî ñäåëàòü ïóòåì ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåõàíèçìà äëÿ ìîíèòîðèíãà è îöåíêè ñîâìåñòíî èñïîëüçóåìûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðåøåíèè âîäíûõ ñïîðîâ.

Ñ ðîñòîì ñïðîñà íà âîäó è ñíèæåíèåì åå äîñòóïíîñòè, íàðÿäó ñ óâåëè÷åíèåì êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé, ïðèáðåæíûì ñòðàíàì â Þæíîé Àçèè íåîáõîäèìî áóäåò ðàáîòàòü íà ïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå, íà÷èíàÿ ñ ñîâìåñòíîãî ìîíèòîðèíãà è îöåíêè îáùèõ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå äîëæíà áûòü ñîçäàíà ðàáîòîñïîñîáíàÿ ôîðìà êîìïëåêñíîãî óïðàâëåíèÿ ðå÷íûìè áàññåéíàìè.



Òðàíñãðàíè÷íîå óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè â Þæíîé Àçèè ñîçäàåò ïðîáëåìû, íî è îòêðûâàåò íîâûå âîçìîæíîñòè. Â îäíèõ ñëó÷àÿõ òàêèå âîçìîæíîñòè óïóùåíû èç-çà ïîëèòè÷åñêîãî íåäîâåðèÿ (íàïðèìåð, ìåæäó Ïàêèñòàíîì è Èíäèåé) èëè èç-çà îòñóòñòâèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó ïðèáðåæíûìè ñòðàíàìè (Èíäèåé è Áàíãëàäåø). Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, (íàïðèìåð, Èíäèÿ è Áóòàí) ñîãëàøåíèÿ óñïåøíî ðåàëèçîâàíû è ïîçâîëÿþò ñîâìåñòíî èñïîëüçîâàòü ïîòåíöèàë îáùèõ ðå÷íûõ áàññåéíîâ èçáåãàÿ êîíôëèêòîâ.



Àâòîðû äîêëàäà òàêæå ïîä÷åðêèâàþò íåîáõîäèìîñòü ïîíèìàíèÿ «ïîñëåäñòâèé âçàèìîçàâèñèìîñòè îò âîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ», ÷òî ñâÿçûâàåò ñòðàíû ðåãèîíà.



Âçàèìîâûãîäíîå óïðàâëåíèå òðàíñãðàíè÷íûìè âîäíûìè ðåñóðñàìè èìååò îãðîìíîå âëèÿíèå íà ÷åëîâå÷åñêîå ðàçâèòèå.



Íåðåäêî èñïîëüçîâàíèå îáùèõ âîäíûõ ðåñóðñîâ îäíîé ñòðàíîé îêàçûâàåò âëèÿíèÿ íà äðóãèå. Íàïðèìåð, óäåðæàíèå âîäû ââåðõ ïî òå÷åíèþ ðåê íà òåððèòîðèè Èíäèè äëÿ ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè, îãðàíè÷èâàåò äîñòóï ê âîäå ïàêèñòàíñêèõ ôåðìåðîâ ïî òå÷åíèþ âíèç. Ïðîáëåìû ìîãóò âîçíèêàòü íå òîëüêî èç-çà ôèçè÷åñêîãî îãðàíè÷åíèÿ ñòîêà ðåê, íî è èç-çà ïðîìûøëåííûõ çàãðÿçíåíèé è äðóãèõ âèäîâ çàãðÿçíåíèé, âûçâàííûõ ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, êàê èìååò ìåñòî â ñëó÷àå ðåêè Ãàíã, ïðîòåêàþùåé èç Èíäèè â Áàíãëàäåø. Åùå îäèí ïðîáëåìíûé ìîìåíò – ñðîêè è âðåìÿ ðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ ïîòîêîâ. Áåçîïàñíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ äîëæíà îöåíèâàòüñÿ èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ íå òîëüêî ñòðàíû, íàõîäÿùåéñÿ ââåðõ ïî òå÷åíèþ, íî è ñòðàí â íèçîâüÿõ ðåê.



Â äîêëàäå ãîâîðèòñÿ, ÷òî äëÿ íåêîòîðûõ ñòðàí îòñóòñòâèå àäåêâàòíûõ ó÷ðåæäåíèé è ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ ïðèâîäèò ê ñïîðàì. Êîðíè òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ êîíôëèêòîâ ìîãóò áûòü çàëîæåíû â ïîëèòè÷åñêèõ ðàçíîãëàñèÿõ ìåæäó íèìè.



Òåððèòîðèàëüíûå ñïîðû ìåæäó ñòðàíàìè Þæíîé Àçèè íå ìîãóò áûòü ðàçðåøåíû èç-çà âîäíûõ ïðîáëåì. Íàïðîòèâ, êîíêóðåíöèÿ çà âîäíûå ðåñóðñû ñïîñîáíà ïðèâåñòè ê óñèëåíèþ òåððèòîðèàëüíûõ ñïîðîâ.



Òåì íå ìåíåå, â èñòîðèè èìååò ìåñòî ñîòðóäíè÷åñòâî ñòðàí ðåãèîíà ïî ñîâìåñòíîìó èñïîëüçîâàíèþ âîäíûõ ðåñóðñîâ, à çíà÷èò, îíè ìîãóò äâèãàòüñÿ â íàïðàâëåíèè ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà è âûðàáîòêè ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ îáùèìè âîäíûìè ðåñóðñàìè â áóäóùåì.



Äîãîâîðû ïî ñîâìåñòíîìó èñïîëüçîâàíèþ ðåêè Èíäóñ ìåæäó Èíäèåé è Ïàêèñòàíîì, ðåêè Ãàíã ìåæäó Èíäèåé è Áàíãëàäåø, à òàêæå ðåêè Ìàõàëè ìåæäó Èíäèåé è Íåïàëîì ïðîøëè èñïûòàíèå âðåìåíåì, íåñìîòðÿ íà èçìåíåíèÿ â ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó ñòðàíàìè. Îäíàêî ýòè äîãîâîðû íå ÿâëÿþòñÿ êîìïëåêñíûìè è íå ïðåäóñìàòðèâàþò ñîçäàíèå èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè äëÿ îïòèìàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòîðîí.



Ðàçðàáîòêà ýôôåêòèâíîé ðåãèîíàëüíîé êîíöåïöèè êîìïëåêñíîãî áàññåéíîâîãî óïðàâëåíèÿ áûëà èñêëþ÷åíà â îñíîâíîì èç-çà ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, íåäîâåðèÿ ìåæäó ñòðàíàìè è âîïðîñîâ ñâÿçàííûõ ñ àññèìåòðèåé âëàñòè. Íà òåêóùèé ìîìåíò, ïîçèöèÿ Èíäèè â êà÷åñòâå âåðõíåãî è íèæíåãî ïðèáðåæíîãî ãîñóäàðñòâà ñòàëà ïðåïÿòñòâèåì âîçíèêíîâåíèþ íîâîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ òðàíñãðàíè÷íûìè âîäíûìè ðåñóðñàìè è âîäíîé äèïëîìàòèåé â Þæíîé Àçèè. Â äàëüíåéøåì òðåíèÿ áóäóò òîëüêî óâåëè÷èâàòüñÿ, åñëè íå áóäóò ñîçäàíû âîçìîæíîñòè äëÿ âçàèìîâûãîäíîãî òðàíñãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè ñ ó÷àñòèåì âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.



Ãëàâíûì ôàêòîðîì âî âñåõ ðåãèîíàëüíûõ è òðàíñãðàíè÷íûõ ñîãëàøåíèÿõ ìåæäó ñòðàíàìè ÿâëÿåòñÿ òî, â êàêîé ñòåïåíè ðåôîðìû, çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåñóðñû è ìåòîäû óïðàâëåíèÿ îäíîé ñòðàíû ìîãóò ó÷èòûâàòü èíòåðåñû ñîñåäåé. Òðóäíî ïðåäñòàâèòü ñåáå óñïåøíóþ ðåàëèçàöèþ ðåãèîíàëüíûõ äîãîâîðåííîñòåé, åñëè îòñóòñòâóþò îáùèå ïîçèöèè è èíòåðåñû, ëèáî îäíà ñòîðîíà íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü àäåêâàòíûå ÷åëîâå÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è òåõíè÷åñêèå ðåñóðñû äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ.



Äëÿ äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ â òðàíñãðàíè÷íîì ðåãèîíàëüíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ âîäîé äîëæíî ïðîèñõîäèòü ïàðàëëåëüíî â êàæäîé ñòðàíå.
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