
Íåêîòîðûå ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ âîäîïîëüçîâàíèåì Ðîññèè è ïóòè èõ ðåøåíèÿ Àâòîð Äæàõàíãèð14.10.2013Ïîñëåäíåå îáíîâëåíèå 14.10.2013Ñðåäè ïðîáëåì âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà àâòîð âûäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êàê îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè, òàê è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ âîäîïîëüçîâàíèåì â ðàìêàõ ðå÷íîãî áàññåéíà. Îòìå÷åíà àêòóàëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà âîäíûå îáúåêòû, à òàêæå âàæíîñòü ñîçäàíèÿ öåëåâûõ áþäæåòíûõ (ëèáî âíåáþäæåòíûõ) âîäíûõ ôîíäîâ äëÿ íàêîïëåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ, ñîáèðàåìûõ â êà÷åñòâå ïëàòåæåé çà âîäîïîëüçîâàíèå, ìåæäó ôåäåðàëüíûì è áàññåéíîâûì óðîâíÿìè. Îòìå÷åíà íåîáõîäèìîñòü ñî÷åòàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé âîä ïðè ïîñòåïåííîì ñîêðàùåíèè äîëè ìåòîäîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.       Ïðîàíàëèçèðóåì íåêîòîðûå ïðîáëåìû âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ñòðàíû è ïîäõîäû ê èõ ðåøåíèþ.            1.Òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè  â íåñêîëüêèõ àñïåêòàõ, âêëþ÷àÿ:            - óòî÷íåíèå ñîñòàâà îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ (ïðåæäå âñåãî îñíîâíûå òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ);            - ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ðîëåé, ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ýòèõ, à òàêæå äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðåøåíèÿ êîòîðûõ ìîãóò íåïîñðåäñòâåííî âëèÿòü íà ñîñòîÿíèå è ýêñïëóàòàöèþ âîäíûõ ðåñóðñîâ);            - ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå ïðîöåäóð âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó âñåìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ.            Â öåëîì, ðåôîðìèðîâàíèå ïîëèòèêè óïðàâëåíèÿ âîäíûì õîçÿéñòâîì äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà óêðåïëåíèå ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ñíèæåíèå ñòåïåíè èõ óÿçâèìîñòè (ïðè ïàðòíåðñêîì ó÷àñòèè øèðîêîãî êðóãà ñóáúåêòîâ è ñîãëàñîâàíèè ìíåíèé).            2. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ âîäîïîëüçîâàíèåì â ðàìêàõ ðå÷íîãî áàññåéíà ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ, ÷òî ïîçâîëèò ó÷èòûâàòü âñå àñïåêòû ñîáñòâåííî âîäîïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå ïðîöåññû õîçÿéñòâåííîé è ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Àïïàðàòîì óïðàâëåíèÿ ñëóæàò áàññåéíîâûå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ñîîòâåòñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè. Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå ñòàòóñà, ôóíêöèé, ïðàâ è îòâåòñòâåííîñòè áàññåéíîâûõ âîäíûõ óïðàâëåíèé, êàê îñíîâíûõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå ïðîöåäóð èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ â ñôåðå âîäîïîëüçîâàíèÿ.             Ñëàáîñòü ïðàêòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèåì âîäíûõ ðåñóðñîâ â òàêèõ ñåêòîðàõ ïðîèçâîäñòâà êàê ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ïðîìûøëåííîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ â çàãðÿçíåíèè íå òîëüêî âîäíûõ îáúåêòîâ, íî è èñïîëüçóåìûõ çåìåëü (çàñîëåííîñòü, íèòðàòû è ïð.).            3. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà âîäíûå îáúåêòû, ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî äâóìÿ îñíîâíûìè ïóòÿìè:            - âî- ïåðâûõ, çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà îöåíèâàåìûõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è ïåðåâîäà íåçíà÷èòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ íà ñõåìó äåêëàðèðîâàíèÿ âîçäåéñòâèé;            - âî- âòîðûõ, çà ñ÷åò ïðèìåíåíèÿ êîíöåïöèè íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé (äëÿ îïðåäåëåíèÿ èíòåðâàëà áàçîâûõ ñòàâîê ïëàòåæåé).            Ïëàòåæè äîëæíû ïîëíîñòüþ ïîêðûâàòü èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ èõ îöåíêîé, íà÷èñëåíèåì è ñáîðîì.            Èçáûòî÷íàÿ ñëîæíîñòü ñèñòåìû ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå âîäíûõ îáúåêòîâ ñâÿçàíà íå ñòîëüêî ñ òðóäíîñòÿìè ðàñ÷åòà ïàðàìåòðîâ ñèñòåìû, ê êîòîðûì ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå òàðèôíûå ñòàâêè (ýòè òðóäíîñòè íåèçáåæíû), íî è ñ îõâàòîì ñëèøêîì áîëüøîãî êîëè÷åñòâà èñòî÷íèêîâ ñáðîñîâ è ÷èñëà çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ (áîëåå 200 - âûáðîñû â àòìîñôåðó è 142 - ñáðîñû â âîäíûå îáúåêòû è ïîäçåìíûå âîäû). Ïîýòîìó ïðîáëåìà ñîñòîèò â íåîáõîäèìîñòè âûäåëèòü îãðàíè÷åííîå ÷èñëî ïðèîðèòåòíûõ âåùåñòâ, ìîíèòîðèíã êîòîðûõ ìîæíî ïðîâîäèòü ïðè ðàçóìíûõ çàòðàòàõ. Äëÿ èñòî÷íèêîâ íåçíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà âûáðîñîâ äîñòàòî÷íî îãðàíè÷èòüñÿ èõ äåêëàðèðîâàíèåì ñ ñîîòâåòñòâóþùåé îïëàòîé ïðè âûáîðî÷íîé ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ äåêëàðàöèé.            Äèñêóññèîííûì ìîìåíòîì ñèñòåìû ïëàòåæåé çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå âåëè÷èí ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ âîçäåéñòâèé íà âîäíûå îáúåêòû ÷åðåç ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå êîíöåíòðàöèè  çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ  â âîäíîì îáúåêòå. Ñåðüåçíîãî âíèìàíèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè çàñëóæèâàåò àëüòåðíàòèâíûé ïîäõîä ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà íàèëó÷øåé äîñòóïíîé òåõíîëîãèè (ÍÄÒ), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îáúåì çàãðÿçíåíèé, ñîîòâåòñòâóþùèé ÍÄÒ, ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü ïðè ðàñ÷åòå âåëè÷èíû ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå.            Ïîìèìî ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé çà íàðóøåíèÿ ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîãëàñîâàííîé ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåðàìè êîíòðîëÿ.            Ïëàòåæè çà çàãðÿçíåíèå îò ìåëêèõ èñòî÷íèêîâ íåðàöèîíàëüíû óæå èç-çà íåîáõîäèìîñòè ñîäåðæàòü áîëüøîé àäìèíèñòðàòèâíûé ïåðñîíàë äëÿ ìîíèòîðèíãà, êîíòðîëÿ è îáåñïå÷åíèÿ óïëàòû ïëàòåæåé, ïîýòîìó ðàçóìíî çàìåíèòü ïëàòåæè ýêîëîãè÷åñêèì íàëîãîì íà ïðîäóêöèþ, êàê ýòî äåëàåòñÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.            4. Ðàñ÷åòíûå ñõåìû è áàçîâûå ïàðàìåòðû ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû çà ôåäåðàëüíûì óðîâíåì, à çà áàññåéíîâûì óðîâíåì äîëæíî áûòü çàêðåïëåíî îïðåäåëåíèå êîððåêòèðîâîê, ó÷èòûâàþùèõ áàññåéíîâûå è ðåãèîíàëüíûå óñëîâèÿ.            5. Àêòóàëüíà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ öåëåâûõ áþäæåòíûõ (ëèáî âíåáþäæåòíûõ) âîäíûõ ôîíäîâ äëÿ íàêîïëåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ, ñîáèðàåìûõ â êà÷åñòâå ïëàòåæåé çà âîäîïîëüçîâàíèå, ìåæäó ôåäåðàëüíûì è áàññåéíîâûì óðîâíÿìè. Îòñóòñòâèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêèõ ôîíäîâ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ðåàëèçàöèÿ öåíòðàëèçîâàííûõ ïëàíîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âîäíîãî õîçÿéñòâà ôèíàíñèðóåòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé, êàê ïðàâèëî, ïî «îñòàòî÷íîìó» ïðèíöèïó.            6.Íåîáõîäèìî ñî÷åòàíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé âîä ïðè ïîñòåïåííîì ñîêðàùåíèè äîëè ìåòîäîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.            Ê àäìèíèñòðàòèâíûì (êîìàíäíûì) ìåòîäàì åùå íåäàâíî ïîëíîñòüþ ñâîäèëîñü óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè â Ðîññèè. Îíè îðèåíòèðîâàíû íà ðåàëèçàöèþ îïðåäåëåííûõ (îòáèðàåìûõ â ïëàíîâîì ïîðÿäêå) òåõíîëîãèé âîäîïîëüçîâàíèÿ è î÷èñòêè ñòîêîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåãëàìåíòèðîâàííîå óìåíüøåíèå çàáîðà âîäû è ñîêðàùåíèå ñáðîñîâ ñòî÷íûõ âîä. Àëüòåðíàòèâíûå ïðÿìîìó óïðàâëåíèþ ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû â èäåàëå îáåñïå÷èâàþò ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ñ îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè.            Ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ îñíîâàíû íà âçèìàíèè ïëàòåæåé çà èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ è ñáðîñ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, à òàêæå íà ââåäåíèè ñîîòâåòñòâóþùåé ñèñòåìû øòðàôîâ çà íàðóøåíèÿ íîðìàòèâîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ è ïîîùðåíèé çà èõ âûïîëíåíèå, à òàêæå çà ðåàëèçàöèþ ìåð ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè è ñíèæåíèþ âîäîïîòðåáëåíèÿ, óìåíüøåíèþ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà âîäíûå îáúåêòû è ò.ï. Ê ýêîíîìè÷åñêèì ìåòîäàì îòíîñèòñÿ òàêæå óñòàíîâëåíèå íàëîãîâûõ è èíûõ ëüãîò, ïðåäñòàâëÿåìûõ ïðåäïðèÿòèÿì ïðè âíåäðåíèè ìàëîîòõîäíûõ òåõíîëîãèé, ïðèìåíåíèå ïîîùðèòåëüíûõ ìåð è íàäáàâîê íà âûïóñê ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ïðîäóêöèè è ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå ïðåäïðèÿòèé, ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿþùèõ îõðàíó ïðèðîäíîé ñðåäû.            Îäèí èç ìåõàíèçìîâ, ñî÷åòàþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ, ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç áþäæåòíûå èëè âíåáþäæåòíûå öåëåâûå ôîíäû, êîãäà ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå â ôîðìå ïëàòû çà èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ è çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà íèõ (â ÷àñòíîñòè, ñáðîñ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ), èñïîëüçóþòñÿ òîëüêî äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîêðàùåíèþ âîäîïîòðåáëåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ.            Ê àäìèíèñòðàòèâíûì ìåõàíèçìàì, îáåñïå÷èâàþùèì íîðìàëüíîå ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â âîäíîì õîçÿéñòâå, îòíîñÿòñÿ:            îáåñïå÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ êðèòè÷åñêèõ ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ ñèòóàöèé;      ðàçðåøåíèå è ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ âîäîïîëüçîâàíèåì è âðåäíûì âîçäåéñòâèåì âîä;      óñòàíîâëåíèå ëèìèòîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ;      ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà âîäîõîçÿéñòâåííûõ ïðîåêòîâ è îðãàíèçàöèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ;      ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà;      ñîçäàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ è êîíòðîëü çà èõ öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì.      Êðîìå òîãî, çà ïðåäåëàìè îáëàñòè, ãäå äîìèíèðóþò ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ, îñòàåòñÿ âûáîð ìåðîïðèÿòèé, ðåàëèçóåìûõ çà ñ÷åò áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ íåêîòîðûå íåîêóïàåìûå äëÿ êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð ãèäðîòåõíè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ çàùèòû îò âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä, âîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ è ìåðû, îðèåíòèðîâàííûå íà îáåñïå÷åíèå ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.            7. Ïðè÷èíû, çàòðóäíÿþùèå ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè, ñâÿçàíû òàêæå ñ ïîòåíöèàëüíî êîððóïöèîííûìè ñõåìàìè, çàëîæåííûìè â Âîäíîì êîäåêñå ÐÔ, òàê êàê äîêóìåíò íå ñîäåðæèò èñ÷åðïûâàþùèõ ïðàâîâûõ íîðì ðåãóëèðîâàíèÿ âîäíûõ îòíîøåíèé, èçîáèëóåò íåÿñíûìè ôîðìóëèðîâêàìè, äîïóñêàþùèìè ðàçëè÷íóþ òðàêòîâêó. Êîððóïöèîííûå ñõåìû âîçíèêàþò:            1.Ïðè íàäåëåíèè ïðåòåíäóþùèõ ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðàâàìè ñîáñòâåííîñòè íà ïðóäû è îáâîäíåííûå êàðüåðû â ãðàíèöàõ ïðèíàäëåæàùèõ èì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ (ñò.8 ÂÊ ÐÔ), òàê êàê â Âîäíîì êîäåêñå îòñóòñòâóþò îïðåäåëåíèÿ ïðóäà è îáâîäíåííîãî êàðüåðà, êîòîðûå ìîãóò òðàêòîâàòüñÿ ïðîèçâîëüíî;            2. Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè â ïîëüçîâàíèå âîäíûõ îáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñîáñòâåííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ âåñüìà øèðîêèì ñîñòàâîì âèäîâ äåÿòåëüíîñòè (ñò. 11 ÂÊ ÐÔ). Ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè âîäíîãî îáúåêòà â ïîëüçîâàíèå îñòàåòñÿ çà ïðåäåëàìè ÂÊ.            Êîððóïöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ çàëîæåíà òàêæå â ñèñòåìå ïëàòåæåé çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà âîäíûå îáúåêòû. Äåéñòâèòåëüíî, î÷åâèäíî, ÷òî ÷åì âûøå óðîâåíü ýòîãî âèäà ïëàòåæåé, òåì ñèëüíåå ñòèìóë ê ñîêðàùåíèþ èõ îáúåìà. Âìåñòå ñ òåì, ñèëüíåå è ñòèìóë ê ñîêðûòèþ èíôîðìàöèè î òàêèõ âîçäåéñòâèÿõ, ê ñîçäàíèþ ïðåïÿòñòâèé â åå ïîëó÷åíèè êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè, ò.å. ê êîððóïöèîííûì îòíîøåíèÿì ñ îðãàíàìè, îïðåäåëÿþùèìè ðàçìåðû ïëàòåæåé è êîíòðîëèðóþùèìè èõ ñáîð). Ïðè  äîñòàòî÷íî âûñîêèõ ïëàòåæàõ çà çàãðÿçíåíèå íå òîëüêî ñòèìóëèðóåòñÿ ïðèðîäîîõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü, íî è ñîçäàåòñÿ êîððóïöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïðè ñîêðûòèè è èñêàæåíèè èíôîðìàöèè î âîçäåéñòâèÿõ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.            Êðîìå òîãî, â Ðîññèè ñóùåñòâóþò âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè èíäèâèäóàëüíûõ ëüãîò, à êîíòðîëü çà îáúåìàìè îáëàãàåìûõ ïëàòåæàìè âûáðîñîâ çàòðóäíåí, è ïðèðîäîîõðàííûå îðãàíû ðàñïîëàãàþò ÷ðåçìåðíîé «ñâîáîäîé äåéñòâèé» â îïðåäåëåíèè îáùåãî îáúåìà ïëàòåæåé (ïðàêòèêóþòñÿ çà÷åòû, ìåñòíûå êîýôôèöèåíòû, îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû è äð.). Âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ «ñäåëêè» ñ ïðèðîäîîõðàííûìè îðãàíàìè ñïîñîáñòâóåò òîìó, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ-çàãðÿçíèòåëè ïåðåêëþ÷àþò âíèìàíèå íà ïîïûòêè ïîëó÷èòü îñâîáîæäåíèå, çà÷åò èëè äðóãèå ëüãîòû. Òàêîå «íåãàòèâíîå ñòèìóëèðîâàíèå» ìåíüøå ïðîÿâëÿåòñÿ íà ïðàêòèêå, êîãäà îòëàæåíî çàêîíîäàòåëüñòâî, âûøå ïðàâîâàÿ êóëüòóðà îáùåñòâà è óðîâåíü ðàáîòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.            Èñïîëüçîâàííàÿ ëèòåðàòóðà:            Âîäíûå ðåñóðñû è êà÷åñòâî âîä. Ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ (ðåä. Äàíèëîâ-Äàíèëüÿí Â.È., Ïðÿæèíñêàÿ Â.Ã.). – Ì.: ÐÀÑÕÍ, 2010. 414 ñ.             Èñòî÷íèê:www.fsdejournal.ru   
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