
Êîìïëåêñíàÿ ñõåìà âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà äî 2015 ãîäà Àâòîð 16.04.2010Óñòîé÷èâîå âîäîñíàáæåíèå íàñåëåíèÿ è äðóãèõ ïîòðåáèòåëåé ïèòüåâîé âîäîé, à òàêæå àäåêâàòíîå âîîäòâåäåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ îò çàãðÿçíåíèÿ è îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íà äëèòåëüíûé ñðîê. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ â 1991 ãîäó èíñòèóòîì «Àêâàïðîåêò» áûëà ðàçðàáîòàíà «Êîìïëåêñíàÿ Ñõåìà âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà äî 2005 ãîäà» (äàëåå Êîìïëåêñíàÿ Ñõåìà), óòâåðæäåíàÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ¹ 83 îò 23.02.1994. Êîìïëåêñíàÿ Ñõåìà áûëà îðèåíòèðîâàíà íà 100%-íûé îõâàò íàñåëåííûõ ïóíêòîâ öåíòðàëèçîâàííûìè ñèñòåìàìè âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ, âêëþ÷àÿ ïîëíîå ïåðñïåêòèâíîå ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî ñåêòîðà èñõîäÿ èç äåéñòâîâàâøèõ ðàíåå âûñîêèõ íîðìàòèâîâ âîäîïîòðåáëåíèÿ è àìáèöèîçíûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ. Òàêèå ïîäõîäû â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ âûÿâèëè íåîáîñíîâàííîå çàâûøåíèå âîäîïîòðåáëåíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, çàâûøåíèå çàòðàò íà ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèþ ñèñòåì. Íå ñìîòðÿ íà òî, ÷òî áûëî íà÷àòî ñòðîèòåëüñòâî íåñêîëüêèõ ãðóïïîâûõ âîäîïðîâîäîâ è ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ äëÿ íåêîòîðûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, èç-çà ñëîæíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà ïðàêòè÷åñêè âåçäå áûëè ïðåêðàùåíû èíâåñòèöèè â ñåêòîð âîäîñíàáæåíèÿ, â òîì ÷èñëå è äëÿ íåäîñòðîåííûõ îáúåêòîâ, èç-çà ÷åãî ïðåäëîæåíèÿ ñõåìû íå áûëè ðåàëèçîâàíû.Ñêëàäûâàþùèåñÿ â ñòðàíå ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ ïîòðåáîâàëè êîðåííîãî ïåðåñìîòðà ïîëèòèêè ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ñåêòîðà âîäîñíàáæåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, â 1998 ãîäó Ïðàâèòåëüñòâî ÐÌ ðàñïîðÿæåíèåì ¹31-d îò 16.03.1998 îáÿçàëî Ìèíèñòåðñòâî Ñåëüñêîãî Õîçÿéñòâà è Ïèùåâîé Ïðîìûøëåííîñòè îòêîððåêòèðîâàòü Êîìïëåêñíóþ Ñõåìó íà óðîâåíü ïîñëåäóþùèõ 15 ëåò.Öåëü. Îñíîâíîé öåëüþ êîððåêòèðîâêè Êîìïëåêñíîé Ñõåìû áûëî ïðåäëîæèòü ãîñóäàðñòâåííûì è ëîêàëüíûì îðãàíàì, êîòîðûå ïëàíèðóþò è îñóùåñòâëÿþò ðàçâèòèå ñåêòîðà âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîòâåäåíèÿ, ðåàëèñòè÷íûå ðåøåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ àäåêâàòíûì âîäîîáåñïå÷åíèåì è âîäîîòâåäåíèåì â êîíòåêñòå äîëãîâðåìåííîé óñòîéñèâîñòè òàêèõ ñèñòåì.Çàäà÷è. Îñíîâíûå çàäà÷è ïðè êîððåêòèðîâêå Êîìïëåêñíîé Ñõåìû áûëè: - Âûïîëíèòü îáñëåäîâàíèå âñåõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ïî îïðåäåëåíèþ èìåþùåãîñÿ ïîòåíöèàëà ðàçâèòèÿ ñåêòîðà âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ (ñóùåñòâóþùàÿ èíôðàñòðóêòóðà, âîçìîæíîñòü åå äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ, âîäîèñòî÷íèêè è èõ êà÷åñòâî, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèÿ çàèòåðåñîâàííîñòü è òä.)- Ïðåäëîæèòü äëÿ êàæäîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà íàèáîëåå ïðèåìëåìûå òåõíè÷åñêèå ðåøåíèÿ, ñ ó÷åòîì âîçìîæíîñòè ïîêðûòèÿ çàòàðò íà äîëãîâðåìåííóþ ýêñïëóàòàöèþ ñèñòåì âîäîñíàáæåãíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ.- Îöåíèòü íåîáõîäèìîñòü è ïåðâî÷åðåäíîñòü èíâåñòèöèîííûõ çàòðàò íà ðàçâèòèå ñåêòîðà, â òîì ÷èñëå ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèþ äîíîðñêîé ïîìîùè.- Ïðåäëîæèòü ìîäåëè îðãàíèçàöèîííîé ðåôîðìû ñëóæá ýêñïëóàòàöèè ñèñòåì è òàðèôíûå ìåõàíèçìû èõ ïîääåðæàíèÿ- Óâÿçàòü âåñü ñïåêòð ðåêîìåíäàöèé è ðåøåíèé â åäèííóþ ñèñòåìó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ðàçâèòèè ñåêòîðà âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ, âûðàáîòàòü ïðèíöèïû ðàçâèòÿè îòðàñëè êîðîòêèé, ñðåäíèé è äëèòåëüíûé ïåðèîäû.Ðåçóëüòàòû. Êîððåêòèðîâêà Êîìïëåêñíîé Ñõåìû çàâåðøåíà â 2002 ãîäó. Îäíàêî èç-çà íåîäíîêðàòíûõ ïåðåìåí â Ïðàâèòåëüñòâå, îíà íå óòâåðæäåíà, õîòÿ ïðîøëà âñå ýêñïåðòèçû âî âñåõ Ìèíèñòåðñòâàõ è ïîëó÷èëà ïîëîæèòåëüíûé îòçûâ. Â ïðîöåññå êîððåêòèðîâêè Êîìïëåêñíîé Ñõåìû áûëî êîíñòàòèðîâàíî, ÷òî:- äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ âîçìîæíî òîëüêî íà îñíîâå ñïðîñ-îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà (îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ òàêèì óðîâíåì ñåðâèñà, íà êîòîðûé åñòü â îáîçðèìîì áóäóùåì ñïðîñ â êàæäîì êîíêðåòíîì íàñåëåííîì ïóíêòå, ïîäòâåðæäåííûé ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè). ïðè ñîáëþäåíèè ïðèíöèïîâ ïðèîðèòåòíîñòè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Ýòî ïîçâîëèò ïðèìåíÿòü îáîñíîâàííûå òåõíè÷åñêèå ðåøåíèÿ ñ íàèìåíüøèìè çàòðàòàìè ïðè íàèáîëåå âûñîêîé ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.- ãëàâíûå çàäà÷è ðàçâèòèÿ îòðàñëè â öåëîì ïî ñòðàíå: îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèðîâàííîãî äîñòóïà íàñåëåíèÿ ê êà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäå; óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ; ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ; ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ ìîùíîñòåé îòðàñëè; ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå êàïèòàëüíûõ èíâåñòèöèé, âûäåëåííûõ äëÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ è êàíàëèçàöèè; ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ; ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé äëÿ ýêñïëóàòàöèè ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ è êàíàëèçàöèè; ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû; óëó÷øåíèå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.- èç îáùåãî ÷èñëà íàñåëåííûõ ïóíêòîâ - 1528, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìàìè âîäîñíàáæåíèÿ, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè, îõâà÷åíû 1032, ïðåäëàãàåòñÿ â êîðîòêèé ñðîê (äî 2008 ã.) îáåñïå÷åíèå ïèòüåâîé âîäîé õîðîøåãî êà÷åñòâà 202 íàñåëåííûõ ïóíêòà, à â ñðåäíåñðî÷íîì ïåðèîäå (äî 2020 ã.) åùå â 500 íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.. Îïðåäåëåíû ïóòè îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà íàñåëåíèÿ ê ïèòüåâîé âîäå õîðîøåãî êà÷åñòâà â ôèçèîëîãè÷åñêè íåîáõîäèìûõ îáúåìàõ äëÿ êàæäîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà Ìîëäîâû â ïåðèîä äî êîðåííîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì âîäîñíàáæåíèÿ è êàíàëèçàöèè.- îñóùåñòâëåíèå íàìå÷åííûõ ìåðîïðèÿòèé íà êîðîòêèé ñðîê ïîçâîëèò äîâåñòè óðîâåíü îõâàòà íàñåëåíèÿ, êîòîðîå ïîëó÷èò äîñòóï ê ïèòüåâîé âîäå äî 50%, à â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè íà ñðåäíèé ñðîê - âîçìîæíî îáåñïå÷èòü äîñòóï ê ïèòüåâîé âîäå îêîëî 80% íàñåëåíèÿ ñòðàíû.- âûïîëíåí äåòàëüíûé àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ â âîäíîì ñåðâèñå, îïðåäåëåíû ñàìûå ýôôåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ äëÿ èíâåñòèöèé, ðåøåíû ñõåìû ðàçâèòèÿ ñàìûõ ïåðñïåêòèâíûõ ãðóïïîâûõ âîäîâîäîâ, ðàçðàáîòàíû êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è ìåðîïðèÿòèé â íèõ, ðàçðàáîòàíû ñïèñêè îáúåêòîâ ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ è êàíàëèçàöèè íà êîðîòêèé è ñðåäíèé ïåðèîäû, ïðåäëîæåíà êîíöåïöèÿ ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ ñîçäàâàåìûõ è äåéñòâóþùèõ ñèñòåì - êàê îäíà èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ âîäíîãî ñåðâèñà â Ìîëäîâå, ðåêîìåíäîâàíû ïóòè ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ â ïîëíîì îáúåìå âîäíîãî ñåðâèñà, ñ ó÷åòîì ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ âñåõ àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ - îò ÷àñòíîãî ñåêòîðà äî èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâÑîñòîÿíèå äåë.  Ìàòåðèàëû êîððåêòèðîâêè Êîìïëåêñíîé Ñõåìû áûëè ïåðåäàíû â Ìèíèñòåðñòâî Ñåëüñêîãî Õîçÿéñòâà (Àïåëå Ìîëäîâåé) äëÿ êîîðäèíàöèè ðàáîò è ïëàíèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé. ×àñòü ïîëîæåíèé Êîìïëåêñíîé Ñõåìû áûëî ðåàëèçîâàíî, òàê êàê â ïîñëåäíèå ãîäà äîñòàòî÷íî ìíîãî íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïîëó÷èëè èíâåñòèðîâàíèå â ñåêòîð, ëèáî îò ãîñóäàðñòâà, ëèáî îò ìåæäóíàðîäíûõ äîíîðîâ è êðåäèòîðîâ. Òåì íå ìåíåå, äàëåêî íå âñå ïîëîæåíèÿ Êîìïëåêñíîé Ñõåìû ðåàëèçóþòñÿ íàäëåæàùèì îáðàçîì, äîëæíîé êîîððäèíàöèè è åäèííîãî ðóêîâîäñòâà ðàçâèòèÿ ñåêòîðîì ïîêà íå äîñòèãíóòî. Ðåôîðìèðîâàíèå ñåêòîðà â öåëîì ðåàëèçóåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî, îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ïîëîæåíèé î ðàçâèòèè ãðóïïîâûõ âîäîâîäîâ, ïîëèòèêè ôîðìèðîâàíèÿ öåíû íà âîäó è ñåðâèñíûå óñëóãè, î êà÷åñòâå ñåðâèñà, î ñèñòåìå ýêñïëóàòàöèîííîé ýôôåêòèâíîñòè è òä. Â ïîëåäíèå ãîäû â ñòðàíå ïîÿâèëîñü ìíîãî íîâûõ äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è ðåêîìåíäàòåëüíîãî õàðàêòåðà, êàñàþùèõñÿ îñíîâ ðàçâèòèÿ ñåêòîðà âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ è êîòîðûå îáðèñîâàëè íîâûå âûçîâû è îðèåíòèðû.  Ýòî &ndash; Öåëè Òûñÿ÷åëåòèÿ (ÎÎÍ), Ôèíàíñîâàÿ Ñòðàòåãèÿ (ïðîåêò ÎÅÑÄ), Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ è êàíàëèçàöèè, Ïðîòîêîë «Âîäà è Çäîðîâüå» (ÎÎÍ) è òä. Ïðåäëàãàåìûå øàãè. Èñõîäÿ èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì:- Âûïîëíèòü óòî÷íåíèå Êîìïëåêñíîé Ñõåìû, èñõîäÿ èç íîâûõ óñëîâèé ñëîæèâøèõñÿ â ñòðàíå, ïåðåñìîòðåòü âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè ñäåëàííûå áîëåå 8 ëåò íàçàä, ïåðåðàáîòàòü Êîìïëåêñíóþ Ñõåìó ñ óðîâíÿ æóäåöîâ íà óðîâåíü ðàéîíîâ. Ìîäåðíèçàöèþ Êîìïëåêñíîé Ñõåìû ìîæíî îñóùåñòâèòü â òå÷åíèè 1 &ndash; 1,5 ëåò, ïðè îáúåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ïðîåêòíî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû â îáúåìå 500 òûñ. ëåé, ïîñëå ÷åãî íåîáõîäèìû åå ñîãëàñîâàíèÿ è óòâåðæäåíèå. Ìîäåðíèçèðîâàííàÿ Êîìïëåêñíàÿ Ñõåìà äîëæíà ñòàòü ðóêîâîäÿùèì äîêóìåíòîì ïî ðàçâèòèþ ñåêòîðà âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ íà ñðåäíåñðî÷íûé (äî 2015 ã.) è äîëãîñðî÷íûé (äî 2025 ã.) ïåðèîäû. Âñå ïîñëåäóþùèå èíâåñòèöèè è ðåôîðìû äîëæíû áûòü ñêîîðäèíèðîâàíû ñ Êîìïëåêñíîé Ñõåìîé.Èñòî÷íèê: Àêâàïðîåêò - www.acva.md
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