
Àìóð âíåñ ñâîè êîððåêòèâû â Âîäíûé êîäåêñ ÐÔ Àâòîð Äæàõàíãèð08.11.2013
Êàòàñòðîôè÷åñêîå íàâîäíåíèå íà Àìóðå ïîäòîëêíóëî çàêîíîäàòåëåé ê ïðèíÿòèþ ïîïðàâîê â Âîäíûé êîäåêñ ÐÔ. Âñòóïèâøèé â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí âêëþ÷àåò ðÿä ïðåäëîæåíèé WWF Ðîññèè, èçëîæåííûõ â ïîçèöèè ïî íàâîäíåíèþ 2013 ãîäà



1 íîÿáðÿ âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí (ÔÇ ¹ 282-ÔÇ) î çîíàõ çàòîïëåíèÿ è ïîäòîïëåíèÿ, âíîñÿùèé èçìåíåíèÿ â Âîäíûé è Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñû ÐÔ, Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è íåêîòîðûå äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû.



«Ïîïðàâêè â Âîäíûé Êîäåêñ - îäèí èç âàæíûõ øàãîâ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ àäàïòàöèè íàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâà ê êëèìàòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì. Âàæíî, ÷òîáû ïîïðàâêè íå îñòàëèñü òîëüêî ñòðîêàìè çàêîíà, à âûëèëèñü â êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ,- êîììåíòèðóåò Þðèé Äàðìàí, äèðåêòîð Àìóðñêîãî ôèëèàëà WWF Ðîññèè, Çàñëóæåííûé ýêîëîã ÐÔ. – Åùå â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ Àìóðñêèì ôèëèàëîì WWF áûëè äàíû ðåêîìåíäàöèè ïî èñïîëüçîâàíèþ ïîéìû Àìóðà è åãî ïðèòîêîâ. Íà ïðàêòèêå ñîâìåñòíî ñ Ðîñâîäðåñóðñàìè â Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè è â îòäåëüíûõ ðàéîíàõ Àìóðñêîé îáëàñòè áûëè ïðîâåäåíû ïðîåêòíûå ðàáîòû ïî çîíèðîâàíèþ è ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè â ïîéìå Àìóðà. Óæå ìîæíî áûëî ãîòîâèòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå õîçÿéñòâåííîå è ñåëèòåáíîå èñïîëüçîâàíèå ïîéìû. Íî âñå ýòî îêàçàëîñü íåíóæíûì, êîãäà Âîäíûé êîäåêñ, ïðèíÿòûé â 2006 ãîäó, îïðåäåëèë øèðèíó âîäîîõðàííîé çîíû ñ îãðàíè÷åííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ äàæå äëÿ òàêîé êðóïíåéøåé ðåêè, êàê Àìóð, âñåãî 200 ìåòðîâ».



Îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàïðåòîâ è ÷åëîâå÷åñêàÿ ñàìîóâåðåííîñòü ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî çîíû âîçìîæíîãî çàòîïëåíèÿ ñòàëè èíòåíñèâíî çàñòðàèâàòüñÿ. È òîëüêî êàòàñòðîôè÷åñêîå íàâîäíåíèå íà Àìóðå, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ñèëüíî ïîñòðàäàëè ìåñòíîå íàñåëåíèå è ýêîíîìèêà Äàëüíåâîñòî÷íîãî ðåãèîíà, ïîäòîëêíóëî ê âíåñåíèþ èçìåíåíèé â Âîäíûé è Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñû, êîòîðûå ìîãóò ïîìî÷ü èçáåæàòü ìàñøòàáíûõ áåäñòâèé â áóäóùåì.



Ñîãëàñíî íîâîìó çàêîíó â ãðàíèöàõ çîí ïîäòîïëåíèÿ çàïðåùàåòñÿ ðàçìåùåíèå íîâûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà áåç ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ çàùèòíûõ ìåðîïðèÿòèé. Ñîãëàñíî çàêîíó, îòîáðàæåíèå çîí çàòîïëåíèÿ, ïîäòîïëåíèÿ â ãðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëàõ ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè ñòàíîâèòñÿ îáÿçàòåëüíûì. Ãðàíèöû çîí çàòîïëåíèÿ, ïîäòîïëåíèÿ îïðåäåëÿò ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûå ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, ñ ó÷àñòèåì îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè.



Â ãðàíèöàõ âîäîîõðàííûõ çîí äîïóñêàþòñÿ ïðîåêòèðîâàíèå, ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèÿ, ââîä â ýêñïëóàòàöèþ, ýêñïëóàòàöèÿ õîçÿéñòâåííûõ è èíûõ îáúåêòîâ. Ïðè ýòîì äîëæíû áûòü îãîâîðåíû óñëîâèÿ îáîðóäîâàíèÿ òàêèõ îáúåêòîâ ñîîðóæåíèÿìè, îáåñïå÷èâàþùèìè îõðàíó âîäíûõ îáúåêòîâ îò çàãðÿçíåíèÿ, çàñîðåíèÿ, çàèëåíèÿ è èñòîùåíèÿ âîä. Â ïðåäåëàõ ýòèõ òåððèòîðèé çàïðåùàåòñÿ ðàçìåùåíèå àâòîçàïðàâî÷íûõ ñòàíöèé, ñêëàäîâ ãîðþ÷èõ ìàòåðèàëîâ, ïðèìåíåíèå ïåñòèöèäîâ è àãðîõèìèêàòîâ è ò. ï. Â ãðàíèöàõ âîäîîõðàííûõ çîí çàïðåùàåòñÿ ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä íà ïëîùàäü âîäîñáîðîâ, ðàçâåäêà è äîáû÷à îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.



Â ãðàíèöàõ çîí çàòîïëåíèÿ è ïîäòîïëåíèÿ  çàïðåùàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ñòî÷íûõ âîä â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ öåëÿõ, ðàçìåùåíèå êëàäáèù, ñêîòîìîãèëüíèêîâ, çàõîðîíåíèé ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ è ò. ï.



Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïîëíåí ñòàòüåé 67.1, ïîñâÿùåííîé ïðåäîòâðàùåíèþ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä è ëèêâèäàöèè åãî ïîñëåäñòâèé. Ìåðû ïî èõ ïðåäîòâðàùåíèþ âîçëàãàþòñÿ íà ñîáñòâåííèêà âîäíîãî îáúåêòà. Âñòóïèâøèé â ñèëó çàêîí âêëþ÷àåò ðÿä ïðåäëîæåíèé, êîòîðûå áûëè èçëîæåíû â ïîçèöèè Âñåìèðíîãî ôîíäà ïðèðîäû (WWF) ïî íàâîäíåíèþ 2013 ãîäà.



Ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè íîâûõ ïîïðàâîê äëÿ Àìóðñêîãî áàññåéíà äîëæíà ñòàòü Ñõåìà êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ (ÑÊÈÎÂÎ) áàññåéíà ðåêè Àìóð. Ñ 1-ãî íîÿáðÿ íà÷àòà ïðîöåäóðà îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ ÑÊÈÎÂÎ, â õîäå êîòîðîé âñå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû ñìîãóò îöåíèòü äîêóìåíò è âûðàçèòü ñâîå îòíîøåíèå ê íåìó.



«Ê ñîæàëåíèþ, ïîäãîòîâëåííàÿ ÐîñÍÈÈÂÕîì Ñõåìà íå ñîäåðæèò íèêàêèõ ìàòåðèàëîâ, íà îñíîâå êîòîðûõ ìîæåò áûòü ðåãëàìåíòèðîâàíî èñïîëüçîâàíèå ïîéìû, - êîììåíòèðóåò Ïåòð Îñèïîâ, êîîðäèíàòîð ïðîãðàìì ïî Àìóðó WWF Ðîññèè. - Íå ñäåëàíà îöåíêà ïðîòèâîïàâîäêîâîé åìêîñòè ïîéìû, íå ïðåäëîæåíû ìåðû ïî ïîääåðæàíèþ è óâåëè÷åíèþ ýòîé åìêîñòè äëÿ ðàñïëàñòûâàíèÿ ïàâîäêà â ìíîãîâîäíûå ãîäû. ÑÊÈÎÂÎ íå ïðåäëàãàåò èçìåíèòü ÏÈÂÐû - Ïðàâèëà èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ Çåéñêîãî è Áóðåéñêîãî âîäîõðàíèëèù. À çíà÷èò, ïî íûíå äåéñòâóþùèì Ïðàâèëàì âîäîõðàíèëèùà âûïîëíÿþò íå ïðîòèâîïàâîäêîâóþ, à ýíåðãåòè÷åñêóþ ôóíêöèþ, îáåñïå÷èâàÿ ïîëó÷åíèå ìàêñèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà ýëåêòðîýíåðãèè. Ñõåìà ïîäãîòîâëåíà òîëüêî äëÿ  ðîññèéñêîé ÷àñòè áåç ó÷åòà âëèÿíèÿ êèòàéñêîé ÷àñòè áàññåéíà. Íå ó÷èòûâàåòñÿ âëèÿíèå Ñóíãàðè – îäíîãî èç êðóïíåéøèõ ïðèòîêîâ Àìóðà, ÷òî ïðèâîäèò ê íåïðåäñêàçóåìîìó ðàçâèòèþ ïàâîäêà. Äàííàÿ Ñõåìà íå ïðåäëàãàåò íè îäíîãî ìåòîäà äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ  òðàíñãðàíè÷íûì áàññåéíîì è ïðåäîòâðàùåíèÿ â áóäóùåì êàòàñòðîôè÷åñêèõ íàâîäíåíèé. ÑÊÈÎÂÎ äîëæíî áûòü ïðèâåäåíî â ñîîòâåòñòâèå ñ âíîâü ïðèíÿòûìè ïîïðàâêàìè â Âîäíûé êîäåêñ ÐÔ è äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû».



Âíîâü ïðèíÿòûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïîçâîëÿò èçáåæàòü êàòàñòðîôè÷åñêèõ óùåðáîâ îò íàâîäíåíèé â áóäóùåì, åñëè áóäóò ó÷òåíû â ÑÊÈÎÂÎ, ïîòîìó ÷òî Ñõåìà äîëæíà ñîäåðæàòü êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ âûïîëíåíèå íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà.





Èñòî÷íèê:www.wwf.ru
 
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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