
Â.è. Êàøèí ïðèíÿë ó÷àñòèå â Âàðøàâå â êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî âîïðîñàì ýêîëîãèè è èçìåíåíèÿ êëèìàòà Àâòîð Äæàõàíãèð29.11.2013
Çàâåðøèëàñü ïîåçäêà çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ ÖÊ ÊÏÐÔ, Ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è ýêîëîãèè Â.È. Êàøèíà â ñîñòàâå äåëåãàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñåãìåíòå «âûñîêîãî óðîâíÿ» 19-îé Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà è ìåðîïðèÿòèÿõ Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè ïàðëàìåíòàðèåâ çà ñáàëàíñèðîâàííóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó (ÃËÎÁÅ). Êîíôåðåíöèÿ ïðîõîäèëà â ã. Âàðøàâà, Ðåñïóáëèêà Ïîëüøà, 18 – 22 íîÿáðÿ 2013 ãîäà. Ïóáëèêóåì êðàòêèé îò÷åò îá ó÷àñòèè Â.È. Êàøèíà â Êîíôåðåíöèè.



Öåëüþ ïåðåãîâîðîâ íà Êîíôåðåíöèè áûëî êàê ìèíèìóì âûðàáîòàòü ñîäåðæàíèå íîâîãî ñîãëàøåíèÿ ïî êëèìàòó, êîòîðîå äîëæíî çàìåíèòü Êèîòñêèé ïðîòîêîë â 2020 ãîäó, îäíàêî ê ýòîìó âîïðîñó 12 òûñÿ÷ äåëåãàòîâ èç 194 ñòðàí äàæå íå ïðåñòóïàëè. Ìíîãèå ñòðàíû ñîçíàòåëüíî òîðìîçÿò ïðîöåññ, ÷òîáû íå ñâÿçûâàòü ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâàìè ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ. Òðåìÿ êëþ÷åâûìè ðåçóëüòàòàìè êîíôåðåíöèè â Âàðøàâå áûëè ìåõàíèçì ïî óùåðáàì è ïîòåðÿì, äîëãîñðî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå è ïëàí ðàáîòû íàä íîâûì ñîãëàøåíèåì.



Íàçâàíèå ñòîëèöû Ïîëüøè ïîëó÷èë îäèí èç ìåõàíèçìîâ êîíâåíöèè – Âàðøàâñêèé ìåõàíèçì ïî óùåðáó è ïîòåðÿì, ñâÿçàííûì ñ íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè èçìåíåíèÿ êëèìàòà: áîãàòûå ñòðàíû áóäóò ïîìîãàòü áåäíûì ãîñóäàðñòâàì â ïðåîäîëåíèè òàêèõ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà, êàê ïîâûøåíèå óðîâíÿ ìîðÿ, óñèëåíèå øòîðìîâ è çàñóõè. Ýòîò ìåõàíèçì ñîçäàí ïîä «çîíòèêîì» èíñòèòóòîâ ïî àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà áåç êîíêðåòíîé ôèíàíñîâîé ñîñòàâëÿþùåé. Ýòîò ñàìûé ïðåäëîã «ïîä» âûçâàë íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ äåëåãàòîâ è äàæå ïðèîñòàíîâèë íà íåêîòîðîå âðåìÿ ðàáîòó ñàìîé êîíôåðåíöèè, ïîñêîëüêó ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû íàñòàèâàëè íà òîì, ÷òî ìåõàíèçì äîëæåí ñòàòü ñàìîñòîÿòåëüíûì. Îäíàêî äëÿ ðÿäà ðàçâèòûõ ñòðàí, ïðåæäå âñåãî äëÿ ÑØÀ, ýòî áûëî íåïðèåìëåìûì, è â èòîãå ñïîðíûé ïðåäëîã íèêóäà íå äåëñÿ, à ñòîðîíû äîãîâîðèëèñü åùå ðàç îáñóäèòü ýòîò âîïðîñ â 2016 ãîäó. Íî â ïðåàìáóëó äîáàâèëè îãîâîðêó, ÷òî èíîãäà óùåðá è ïîòåðè íåâîçìîæíî ïðåäîòâðàòèòü ñ ïîìîùüþ ìåð ïî àäàïòàöèè.



Íà Êîíôåðåíöèè ïðèíÿòû ðåøåíèÿ ïî «êëèìàòè÷åñêèì ôèíàíñàì», íî â íèõ, â ÷àñòíîñòè, òàê è íå îêàçàëîñü òðåáîâàíèÿ îáåñïå÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí â îáúåìå 70 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ äî 2016 ãîäà, íà êîòîðîì íàñòàèâàëè ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû (â òîì ÷èñëå è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ). Ïî-ïðåæíåìó íåÿñíû èñòî÷íèêè íàïîëíåíèÿ Çåëåíîãî êëèìàòè÷åñêîãî ôîíäà, ñðåäñòâà êîòîðîãî äîëæíû ïîìî÷ü ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì ñíèçèòü âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è àäàïòèðîâàòüñÿ ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà. Äî ñèõ ïîð íå ÿñíî, áóäåò ëè Çåëåíûé êëèìàòè÷åñêèé ôîíä ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèåé èëè ôèíàíñîâîé ïî ïðèìåðó Âñåìèðíîãî áàíêà.



Êîíôåðåíöèÿ îäíîçíà÷íî çàïîìíèòñÿ áåñïðåöåäåíòíûì äåìàðøåì, êîãäà â ÷åòâåðã 21 íîÿáðÿ â çíàê ïðîòåñòà ïðîòèâ ïðàêòè÷åñêè ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ ïðîãðåññà åå ïîêèíóëè áîëåå 800 ÷åëîâåê. Â ÷èñëå ýòèõ íåñêîëüêèõ ñîòåí ÷åëîâåê, óøåäøèõ ñ ïåðåãîâîðîâ, áûëè è ðîññèéñêèå ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè.



Ïî îöåíêàì íàáëþäàòåëåé íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ïåðåãîâîðû îêàçàëà ñàìà Ïîëüøà, îðãàíèçîâàâøàÿ ïàðàëëåëüíî ñ êëèìàòè÷åñêèì óãîëüíûé ñàììèò è óâîëèâøàÿ ìèíèñòðà ýêîëîãèè Ì.Êîðîëüöà âî âðåìÿ êîíôåðåíöèè, à òàêæå ßïîíèÿ, èçìåíèâøàÿ ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî âûáðîñàì ê 2020 ãîäó îò ìèíóñ 25% äî ïëþñ 3,1% ê óðîâíþ 1990 ãîäà, è Àâñòðàëèÿ, ïðåìüåð-ìèíèñòð êîòîðîé çàÿâèë î ïëàíàõ îòìåíèòü óãëåðîäíûé íàëîã â ñòðàíå. Êðîìå òîãî, ðÿä äåëåãàöèé áûñòðîðàñòóùèõ ñòðàí, ïðåæäå âñåãî Èíäèè, Áðàçèëèè è ÞÀÐ, íà íåñêîëüêî ÷àñîâ çàáëîêèðîâàëè ïåðåãîâîðû, ïðèçûâàÿ ê òîìó, ÷òîáû ó â íîâîì ñîãëàøåíèè ó ðàçâèòûõ ñòðàí áûëè ÷èñëåííûå îáÿçàòåëüñòâà, à ó ðàçâèâàþùèõñÿ - òîëüêî «íàìåðåíèÿ ê äåéñòâèþ».



Â îêîí÷àòåëüíîì âàðèàíòå ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ çâó÷èò ôîðìóëèðîâêà «âêëàä». Êàêèå îáÿçàííîñòè ïåðåä ëèöîì çàêîíà äëÿ êàæäîé ñòðàíû ïðåäóñìîòðåíû «âêëàäàìè» â îáùåå äåëî áîðüáû ñ ãëîáàëüíûì ïîòåïëåíèåì, â äîêóìåíòàöèè ÎÎÍ ïîêà íå ïðîïèñàíî.



Ïðîðûâîì Êîíôåðåíöèè íàçûâàþò îêîí÷àòåëüíûé çàïóñê ìåõàíèçìà ïî áîðüáå ñ âûðóáêîé è ñâåäåíèåì òðîïè÷åñêèõ ëåñîâ, èçâåñòíîãî êàê REDD+. Ïàêåò âàæíûõ òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé, êîòîðûå áûëè îñòðî íåîáõîäèìû ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì äëÿ çàïóñêà ïðîåêòîâ â ðàìêàõ ýòîãî ìåõàíèçìà, îêàçàëñÿ óäà÷íî ïîäêðåïëåí 280 ìèëëèîíàìè äîëëàðîâ, êîòîðûå ÑØÀ, Íîðâåãèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ âûäåëèëè íà òàêèå ïðîåêòû ïî ñîõðàíåíèþ òðîïè÷åñêèõ ëåñîâ, ïðåæäå âñåãî â Áðàçèëèè, Ïåðó, Âåíåñóýëå, Ìåêñèêå è Èíäîíåçèè. Ðóêîâîäèòåëü ðîññèéñêîé äåëåãàöèè íà Êîíôåðåíöèè, ñîâåòíèê ïðåçèäåíòà è ñïåöèàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü ïî âîïðîñàì êëèìàòà À.È.Áåäðèöêèé çàÿâèë, ÷òî óñïåøíîå çàâåðøåíèå ðàáîòû íàä REDD+ ïîçâîëèò ñòðàíàì ïåðåéòè ê áîëåå ïðåäìåòíîìó ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ áîðåàëüíûìè ëåñàìè, íà âàæíîñòè êîòîðûõ òðàäèöèîííî íà âñåõ ïåðåãîâîðàõ íàñòàèâàåò Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ.



Äëÿ ñîçäàíèÿ íîâîãî ñîãëàøåíèÿ íåîáõîäèìî çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü ñòàòóñ ïåðåãîâîðîâ. Èìåííî äëÿ ýòîãî Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ Ïàí Ãè Ìóí ñîáèðàåò â ñåíòÿáðå 2014 ãîäà êëèìàòè÷åñêèé ñàììèò ëèäåðîâ ãîñóäàðñòâ.



Íà ïîëÿõ Êîíôåðåíöèè ïðîøåë öåëûé ðÿä ìåðîïðèÿòèé Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè ïàðëàìåíòàðèåâ çà ñáàëàíñèðîâàííóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó (ÃËÎÁÅ). Òàê íà 2-ì Ìåæäóíàðîäíîì Ôîðóìå ÃËÎÁÅ ïî ëåñàì è ñïåöèàëèçèðîâàííîì çàñåäàíèè ïî îáçîðó ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ â ôîêóñå íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ ïðèñóòñòâîâàëè èñïîëíèòåëüíûé ñåêðåòàðü ÐÊÈÊ ÎÎÍ Êðèñòèàíà Ôèãåðåñ è êîìèññàð ÅÑ ïî êëèìàòó Êîíè Õåäåãààðä. Íà çàñåäàíèè ïàðëàìåíòàðèåâ ñ óñëîâíûì íàçâàíèåì «Ñïîñîáñòâóåò ëè íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîäãîòîâêå íîâîãî Ñîãëàøåíèÿ ïî êëèìàòó?» áûëî ïðåäñòàâëåíî 4-å èçäàíèå ÃËÎÁÅ ïî îáçîðó íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ â îáëàñòè êëèìàòà óæå 66-òè ãîñóäàðñòâ. Íà ñïåöèàëüíûõ ïàíåëüíûõ çàñåäàíèÿõ áûëè îçâó÷åíû ïîçèöèè Êèòàÿ, Ìåêñèêè, Èíäèè, ÞÀÐ è Ïåðó è ïåðñïåêòèâû ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà. Òàêæå ñïåöèàëüíîå çàñåäàíèå äëÿ ïàðëàìåíòàðèåâ îðãàíèçîâàë è Âñåìèðíûé Áàíê. Ïðîøëà ïðåçåíòàöèÿ íîâîãî ñáîðíèêà ÃËÎÁÅ, ïðåäñòàâëÿþùåãî îáçîð íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ ïîêà 4-õ ñòðàí ïî òðîïè÷åñêèì ëåñàì. Ðîññèéñêàÿ äåëåãàöèÿ íàïîìíèëà ñîáðàâøèìñÿ î «ëåãêèõ ïëàíåòû» - ñåâåðíûõ ëåñàõ – è ïðåäëîæèëà ïðîâåñòè äîïîëíèòåëüíîå èññëåäîâàíèå, âêëþ÷èâ â ñáîðíèê íàöèîíàëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êàíàäû è Ôèíëÿíäèè.



Â õîäå Êîíôåðåíöèè Ñåêðåòàðèàò ÃËÎÁÅ â î÷åðåäíîé ðàç îáðàòèëñÿ ê ðîññèéñêîé äåëåãàöèè ñ ïðîñüáîé ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü îðãàíèçàöèè ñïåöèàëüíîãî çàñåäàíèÿ ÃËÎÁÅ ïî ëåñàì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ñèáèðè.



Â.È. Êàøèí ïðîâåë äâóñòîðîííþþ âñòðå÷ó ñ ïðåäñåäàòåëåì Êîìèòåòà Åâðîïàðëàìåíòà ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ìàòèàñîì Ãðóòîì. Â.È. Êàøèí îçíàêîìèë ñîáåñåäíèêà ñ ïàêåòîì çàêîíîâ è çàêîíîïðîåêòîâ, ñ êîòîðûìè Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïîäîøëà ê Êîíôåðåíöèè ÐÊÈÊ è ê ãîäó îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîäðîáíî îñòàíîâèâøèñü íà çàêîíîïðîåêòàõ, êàñàþùèõñÿ ëåñîâ è ëåñîïîëüçîâàíèÿ, Àðêòèêè, øåëüôà, íåäðîïîëüçîâàíèÿ, âå÷íîé ìåðçëîòû è âîäíûõ ðåñóðñîâ. Òàêæå â õîäå âñòðå÷è Â.È. Êàøèí ïðîèíôîðìèðîâàë åâðîïàðëàìåíòàðèÿ î òîì, ÷òî ïîëèòèêà è ìåðû â îáëàñòè çàùèòû êëèìàòè÷åñêîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíòåãðèðîâàíû â íàöèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ (10 ïðîãðàìì).



Â.È. Êàøèí ïðèíÿë ó÷àñòèå â äâóñòîðîííèõ ïåðåãîâîðàõ ñ ðóêîâîäñòâîì Âñåìèðíîé ìåòåîðîëîãè÷åñêîé îðãàíèçàöèè, Âèöå-ïðåçèäåíòîì Èðàíà Ìàñóìå Ýáòåêàð, ðóêîâîäèòåëÿìè äåëåãàöèé Êàíàäû è Óêðàèíû: ìèíèñòðîì îêðóæàþùåé ñðåäû Êàíàäû Ëåîíîé Àêëóêêàã è ìèíèñòðîì ýêîëîãèè è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Óêðàèíû Î.À.Ïðîñêóðÿêîâûì, à òàêæå â ïðåññ-êîíôåðåíöèè, îðãàíèçîâàííîé äëÿ äåëåãàòîâ è æóðíàëèñòîâ î ðîññèéñêèõ ïîäõîäàõ ê ïåðåãîâîðíîìó ïðîöåññó. Ðîññèéñêàÿ öåëü ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ íà 25% ê 2020 ãîäó îò óðîâíÿ 1990 ãîäà çàêðåïëåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäïèñàííûì â ñåíòÿáðå 2013 ãîäà. Îñòàâàÿñü ñòîðîíîé Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ áóäåò ïðîäîëæàòü âûïîëíåíèå âñåõ åãî èíûõ (êðîìå êîëè÷åñòâåííûõ) îáÿçàòåëüñòâ. Ïåðâûé ïåðèîä îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðîòîêîëó Ðîññèÿ óñïåøíî âûïîëíèëà. Çà ïåðèîä 1990-2011 ãîäû âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ñîêðàòèëèñü íà 31%. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèÿ íà÷àëà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì â êëþ÷åâûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè ðàçðàáîòàííûõ íà îñíîâå ñòðàòåãèè íèçêîóãëåðîäíîãî ðàçâèòèÿ.



Â.È. Êàøèí òàêæå ïðèíÿë ó÷àñòèå âî âñòðå÷å ðóêîâîäñòâà ðîññèéñêîé äåëåãàöèè íà Êîíôåðåíöèè ñ äèïñîñòàâîì ïîñîëüñòâà Ðîññèè â Âàðøàâå, ãäå áûë îáñóæäåí øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ.



Ïàðàëëåëüíî ñ ïðîâåäåíèåì êëèìàòè÷åñêîé Êîíôåðåíöèè â Âàðøàâå áûëî ïîäïèñàíî äâóñòîðîííåå Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Ïîëüøà ïî ëåñàì. 
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