
Ðàññòàâèòü ïðèîðèòåòû Àâòîð Äæàõàíãèð10.12.2013
«Íàì âïîëíå ïî ñèëàì ñîâåðøèòü êà÷åñòâåííûé ðûâîê â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå. Äëÿ ýòîãî íàì ïîòðåáóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ìûøëåíèå íîâîãî òèïà», – ãîâîðèò â Ñòðàòåãèè «Êàçàõñòàí-2050» Ãëàâà ãîñóäàðñòâà.





Â óñëîâèÿõ àðèäíîãî êëèìàòà âîçäåëûâàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð áåç îðîøåíèÿ íåâîçìîæíî. Íå ñëó÷àéíî åùå â äðåâíîñòè äåõêàíå âåëè êî÷åâîå çåìëåäåëèå íåäàëåêî îò âîäîèñòî÷íèêîâ. Â äàëüíåéøåì, ãäå ýòî âîçìîæíî, ñòàëè ñòðîèòü èððèãàöèîííûå ñèñòåìû è âîäîõðàíèëèùà, îõâàòûâàÿ áîëüøèå ïëîùàäè è ðåãóëèðóÿ ðå÷íîé ñòîê, ÷òîáû íå çàâèñåòü îò ïîãîäíûõ óñëîâèé. Òàêîé ïîäõîä ê ðàçâèòèþ îðîøåíèÿ âïîëíå îïðàâäàí ïðè åäèíîì ïëàíîâîì âåäåíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû. Ñåãîäíÿ æå çåìëÿ è âîäà, êàíàëû è ñîîðóæåíèÿ íàõîäÿòñÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ ñîáñòâåííîñòè (ãîñóäàðñòâåííîé, êîììóíàëüíîé, ÷àñòíîé è äàæå áåñõîçíîé), è ïîòîìó ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè, ðàçâèòèå îðîøàå­ìîãî çåìëåäåëèÿ çàòðóäíèòåëüíî. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò ïðîøëûõ ëåò, êîãäà îãðîìíûå èíâåñòèöèè íå äàëè æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Ïîýòîìó ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ñ ðàçäðîáëåíèåì ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ èððèãàöèîííûìè ñîîðóæåíèÿìè ïðîñòî íå ðàöèîíàëüíî, íå ãîâîðÿ óæå îá ýôôåêòèâíîñòè, êîòîðàÿ äîëæíà ñòîÿòü íà ïåðâîì ìåñòå.



Ïðîäóêòèâíîñòü îðîøàåìîãî ãåêòàðà ñåãîäíÿ òàêæå íà íèçêîì óðîâíå. Îäíà èç ïðè÷èí – íåïðàâèëüíûé âûáîð ñïîñîáîâ è òåõíèêè ïîëèâà. Íàïðèìåð, äîæäåâàíèå íà çàñîëåííûõ ïî÷âàõ íèçêîé âîäîïðîíèöàåìîñòè ìîæåò ïðèâåñ­òè ê îáðàçîâàíèþ ëóæ, íåãëóáîêîìó ïðîìà÷èâàíèþ ïî÷â è ïîñëåäóþùåìó çàñîëåíèþ âåðõíèõ ãîðèçîíòîâ çåìëè. Èëè, íàîáîðîò, ïðè ìàëîé ìîùíîñòè ïî÷âåííîãî ñëîÿ è ñèëüíîé åãî âîäîïðîíèöàåìîñòè îðîøåíèå ìîæåò ïðèâåñòè ê çíà÷èòåëüíûì ïîòåðÿì âëàãè.



Âñå ýòî òðåáóåò ïåðåñòðîéêè òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè â âîäîõîçÿéñòâåííîé îòðàñëè, ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå êîòîðîé íåâîçìîæíî áåç ãîñïîääåðæêè è ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â âîäîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå íà ïîëèâíûõ çåìëÿõ. Ïðèîðèòåòàìè äîëæíû ñòàòü êîìïëåêñíàÿ ðåêîíñòðóêöèÿ è òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì.



Íî ñäåëàòü ýòî ñëîæíî – ìåøàþò ìíîãîîáðàçèå ìåëèîðàòèâíûõ ôîíäîâ, ðàçäðîáëåííîñòü îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì íà îòäåëüíûå çâåíüÿ è ýëåìåíòû, ðàçëè÷íûå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè è, ñàìîå ãëàâíîå, íåðåøåííîñòü âîïðîñîâ èíâåñ­òèðîâàíèÿ, ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è ïðîèçâîäñòâà ðàáîò. Êàê ïîêàçûâàåò îïûò ðàçâèòûõ ñòðàí, ãîñóäàðñòâåííîå èíâåñòèðîâàíèå â íîâîå ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèþ è ýêñïëóàòàöèþ ñîñòàâëÿåò îò 50 äî 90% çàòðàò íà ýòè öåëè. Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ – ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé, ôîíäû ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ëîêàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû, èíâåñòèöèîí­íûå è ñïåöèàëüíûå ôîíäû, ãðàíòû è ëüãîòíûå êðåäèòû äîíîðîâ, ïëàòåæè çà âîäó, àêöèè ïðåäïðèÿòèé.



Ó÷èòûâàÿ ìàëîìîùíîñòü è ôèíàíñîâóþ íåñîñòîÿòåëüíîñòü áîëüøèíñòâà õîçÿéñòâ-âîäîïîòðåáèòåëåé, äëÿ ìîäåðíèçàöèè âîäíîé èíôðàñòðóêòóðû íåîáõîäèìî ïðèâëåêàòü ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè. Îáúåì òàêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äîëæåí ñîñòàâèòü íå ìåíåå 70% îò îáùåé ñòîèìîñòè ïðîåêòà. Îñòàâøóþñÿ ÷àñòü âîçìåñòÿò õîçÿéñòâà-âîäîïîòðåáèòåëè. Âîçâðàòíîñòü ýòîé ÷àñòè ñðåäñòâ, ïîòðà÷åííûõ íà ðåêîíñòðóêöèþ îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì, ìîæíî îáåñïå÷èòü, ïðèáëèçèâ òàðèôû â âîäîïîëüçîâàíèè ê ôàêòè÷åñêèì çàòðàòàì íà ïîäà÷ó âîäû âîäîïîòðåáèòåëÿì.



Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî ïîìîãëè áû âíåøíèå çàéìû è ãðàíòû. Ñðåäè ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, ôèíàíñèðóþùèõ ñåãîäíÿ âîäîõîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, ìîæíî íàçâàòü çàéìû Ìåæäóíàðîäíîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ ïî ïðîåêòó «Óñîâåðøåíñòâîâàíèå èððèãàöèîííîé è äðåíàæíîé ñèñòåì», Àçèàòñêîãî áàíêà ðàçâèòèÿ ïî ïðîåêòó «Óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè è âîññòàíîâëåíèå çåìåëü», ïðåäîñòàâëÿþùèõ ëüãîòíûå çàéìû äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí.



Äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèé, îçâó÷åííûõ â Ñòðàòåãèè «Êàçàõñòàí-2050», ïëàíèðóåòñÿ â 2014 ãîäó íà÷àòü ðåàëèçàöèþ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïî óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè (ÃÏÓÂÐ) íà 2014–2040 ãîäû, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå òàðèôîîáðàçîâàíèÿ, ðàññìîòðåíèå âàðèàíòîâ ïî ñíèæåíèþ âîäîåìêèõ êóëüòóð è òåõíîëîãèé âçàìåí íà ðåñóðñîñáåðåãàþùèå. Ðàäóåò, ÷òî ñþäà æå âêëþ÷åíû âîïðîñû ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè äîáðîêà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäû è ñàíèòàðèè, ïîâûøåíèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà.



Ó÷èòûâàÿ, ÷òî âîäîïîëüçîâàíèå èìååò ìåæñåêòîðíóþ îñíîâó, ïðîãíîçèðóåòñÿ ñîçäàíèå ìåæìèíèñòåðñêîãî ñîâåòà äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ïîëèòèêè â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè, ïðåäîòâðàùåíèÿ äóáëèðîâàíèÿ è ðàçìûòîñòè çîí îòâåòñòâåííîñòè, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ. Ïîëíîöåííîå âûïîëíåíèå ÃÏÓÂÐ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè êàê îòðàñëåâûõ ïðîãðàìì, òàê è Êîíöåïöèè ïåðåõîäà Êàçàõñòàíà ê «çåëåíîé» ýêîíîìèêå.



Â ñâåòå ãëîáàëèçàöèè èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íàø èíñòèòóò àêòèâíî âíåäðÿåò ïîñëåäíèå äîñòèæåíèÿ íàóêè â âîäîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî è àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ. Ê ïðèìåðó, êûçûëîðäèíñêèé ãèäðîóçåë íà ðåêå Ñûðäàðüå îñíàùàåòñÿ òåõíèêîé íîâîãî ïîêîëåíèÿ äëÿ óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè â ðåæèìå îíëàéí. Ðåàëèçóåòñÿ ïðîåêò êîìïëåêñíîãî îáñëåäîâàíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì è ñîîðóæåíèé ñ ïðèìåíåíèåì ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ è òåõíîëîãèé íàçåìíî-êîñìè÷åñêîãî çîíäèðîâàíèÿ.



Ïîñòîÿííîå çàãðÿçíåíèå âîäíûõ èñòî÷íèêîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ îðîøåíèÿ, îðèåíòàöèÿ íà âîçäåëûâàíèå âûñîêîäîõîäíûõ òåõíè÷åñêèõ êóëüòóð ïðèâîäÿò ê íåèçáåæíîìó ðîñòó íîðì ïîëèâà è çàòðàò íà ïðèîáðåòåíèå ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé â ïåðåñ÷åòå íà åäèíèöó ïðîèçâåäåííîé ñåëüõîçïðîäóêöèè. Ïðè òàêîì ìåòîäå õîçÿéñòâîâàíèÿ óñèëèâàþòñÿ ïðîöåññû ðàçðóøåíèÿ è âûíîñà îðãàíîìèíåðàëüíûõ ñîåäèíåíèé, óñêîðÿåòñÿ îùåëà÷èâàíèå è îñîëîíöåâàíèå ïî÷â. Ïîýòîìó ðàçðàáàòûâàåìûå òåõíîëîãèè èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ ïîâåðõíîñòíûìè è ãðóíòîâûìè âîäàìè, çàùèòû èñòî÷íèêîâ îðîøåíèÿ îò èñòîùåíèÿ è çàãðÿçíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ óñòîé÷èâîé ìåëèîðàöèè îðîøàåìûõ çåìåëü.



Â Êàçàõñòàíå íà äîëþ îðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ ïðèõîäèòñÿ áîëåå 70% çàáîðà âîäû, íî ïåðåäîâûìè âëàãîñáåðåãàþùèìè òåõíîëîãèÿìè îõâà÷åíû âñåãî 5% ïîëèâíûõ ìàññèâîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì èíñòèòóò ðàçðàáàòûâàåò è øèðîêî âíåäðÿåò òåõíîëîãèè, îáåñïå÷èâàþùèå ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå îðîñèòåëüíîé âîäû äëÿ ñíèæåíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà.



Â ïåðñïåêòèâå âîäîñáåðåæåíèå áóäåò íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ìåõàíèçàöèåé è àâòîìàòèçàöèåé ïîëèâà, âíåäðåíèåì ñîâåðøåííûõ òåõíîëîãèé è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Ïîýòîìó îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ ðàéîíèðîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ è ïîäëåæàùèõ ðåêîíñòðóêöèè îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì ïî ñïîñîáàì è òåõíèêå ïîëèâà, êîòîðîå áóäåò ó÷èòûâàòü ðàçíîîáðàçèå ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ ôàêòîðîâ.
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