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Ïðåçèäåíò Ðîññèè, âûñòóïàÿ íà ïîñëåäíåé â óõîäÿùåì ãîäó áîëüøîé ïðåññ-êîíôåðåíöèè, âûñîêî îöåíèë óñïåõè ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè. Â ñåíòÿáðå ýòîãî ãîäà ðîññèéñêèì äèïëîìàòàì óäàëîñü íàéòè îáùèé ÿçûê ñ àìåðèêàíöàìè ïî ñèðèéñêîìó êðèçèñó. Â êîíöå íîÿáðÿ - ïî èðàíñêîé ÿäåðíîé ïðîãðàììå. Îæèäàåòñÿ, ÷òî 2014 ãîä ìîæåò ñòàòü ïåðåëîìíûì â îòíîøåíèÿõ ñ Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ ïðåçèäåíòà Îáàìû íàõîäèòñÿ ïîä äàâëåíèåì Êîíãðåññà, êîòîðûé íå îòêàçûâàåòñÿ îò ïîïûòîê èñïîëüçîâàòü ëþáîé ïîâîä äëÿ óõóäøåíèÿ îòíîøåíèé ñ Ìîñêâîé. Ïåðâûì çíàêîâûì ñîáûòèåì ñëåäóþùåãî ãîäà äîëæíà ñòàòü êîíôåðåíöèÿ ïî Ñèðèè «Æåíåâà-2». Â óñèëèÿõ Êðåìëÿ ïî âîçâðàùåíèþ Áëèæíåãî Âîñòîêà ê ìèðó è ñòàáèëüíîñòè íå èñêëþ÷àåòñÿ äàæå ðîññèéñêîå ñîäåéñòâèå íîðìàëèçàöèè îòíîøåíèé ìåæäó Èðàíîì è Èçðàèëåì.



Íà ôîíå ðîñòà ìåæäóíàðîäíîãî àâòîðèòåòà Ðîññèè ìîæíî îæèäàòü è ïðèáëèæåíèÿ ê ðåøåíèþ íàêîïèâøèõñÿ çà äîëãèå ãîäû ïðîáëåì â áàññåéíå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ. Êàñïèé ñòàë ìåñòîì ñîïðèêîñíîâåíèÿ è îäíîâðåìåííî ðàçúåäèíåíèÿ òàêèõ ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ, êàê Àçåðáàéäæàí, Èðàí, Êàçàõñòàí, Ðîññèÿ è Òóðêìåíèñòàí, çàíèìàþùèõ ïîðîé ðàçíûå ïîçèöèè, íî òåñíî ñâÿçàííûõ ìåõàíèçìàìè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Îáñóæäåíèå êàñïèéñêîé òåìàòèêè íà óðîâíå ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ âåäåòñÿ ïîñòîÿííî, à êàñïèéñêàÿ ïîâåñòêà äíÿ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå íàñûùåííîé. Â ïîñëåäíèå äâà ãîäà â ïÿòèñòîðîííåì ôîðìàòå áûëè ïîäïèñàíû òàêèå çíà÷èìûå äëÿ çàùèòû ìîðñêîé ñðåäû Êàñïèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû, êàê Ïðîòîêîë î ðåãèîíàëüíîé ãîòîâíîñòè, ðåàãèðîâàíèè è ñîòðóäíè÷åñòâå â ñëó÷àå èíöèäåíòîâ, âûçûâàþùèõ çàãðÿçíåíèå íåôòüþ, Ïðîòîêîë ïî çàùèòå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ îò çàãðÿçíåíèÿ èç íàçåìíûõ èñòî÷íèêîâ. Â çàâåðøàþùåé ñòàäèè íàõîäèòñÿ ðàçðàáîòêà íîâûõ ïðîòîêîëîâ ê Òåãåðàíñêîé êîíâåíöèè ïî çàùèòå ìîðñêîé ñðåäû Êàñïèéñêîãî ìîðÿ. Çàâåðøàåòñÿ ðàáîòà íàä ñîãëàøåíèåì î ñîòðóäíè÷åñòâå â òàêèõ ñôåðàõ, êàê ãèäðîìåòåîðîëîãèÿ, ñîõðàíåíèå è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, ïðåäóïðåæäåíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ëèêâèäàöèÿ èõ ïîñëåäñòâèé. Îäíàêî ïðîðûâà â îêîí÷àòåëüíîì óðåãóëèðîâàíèè ãëàâíîãî âîïðîñà îá îïðåäåëåíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà Êàñïèÿ ïî-ïðåæíåìó íåò. 



Ïÿòü ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ óæå 17 ëåò íå ìîãóò âûéòè íà ïîäïèñàíèå Êîíâåíöèè î ñòàòóñå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, äî ñèõ ïîð èäåò ëèøü ñîãëàñîâàíèå ïðèíöèïîâ, íà îñíîâå êîòîðûõ âñå ãîñóäàðñòâà ñîãëàñèëèñü áû îñóùåñòâëÿòü ñîâìåñòíîå óïðàâëåíèå îáùèì âîäî¸ìîì. Îòñóòñòâèå åäèíñòâà ïîçèöèé «ïÿòåðêè» ïðîÿâëÿåòñÿ âî ìíîãèõ ñôåðàõ âçàèìîäåéñòâèÿ. Íåóäîâëåòâîðèòåëüíû â öåëîì ðåçóëüòàòû âûïîëíåíèÿ ó÷àñòíèêàìè êàñïèéñêîãî äèàëîãà ðåøåíèé ïÿòè ïðåçèäåíòîâ, ïðèíÿòûõ íà ïîñëåäíåì ñàììèòå â Áàêó â íîÿáðå 2010 ãîäà. Íàïîìíèì, ÷òî òîãäà ëèäåðû âñåõ ïÿòè ñòðàí äîãîâîðèëèñü ïîäïèñàòü ïîëíîöåííîå ñîãëàøåíèå î ñòàòóñå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ â ñëåäóþùåì (2011) ãîäó. Âñòðå÷à ïðåçèäåíòîâ äî ñèõ ïîð íå ñîñòîÿëàñü, ñîãëàñîâàòü äîêóìåíò íå óäàëîñü. 



Î ïðîâåäåíèè â Àñòðàõàíè â 2014 ãîäó ×åòâ¸ðòîãî êàñïèéñêîãî ñàììèòà óæå îáúÿâëåíî, îäíàêî ïðåîäîëåòü íåñîâìåñòèìîñòü ïîçèöèé â òå÷åíèå îñòàâøåãîñÿ âðåìåíè âðÿä ëè óäàñòñÿ. Ðîññèÿ, Àçåðáàéäæàí è Êàçàõñòàí âûäâèãàþò åäèíîå ïðåäëîæåíèå - ðàçäåëèòü äíî ïî ñðåäèííîé ëèíèè, à âîäíóþ ïîâåðõíîñòü ìîðÿ îñòàâèòü îáùåé. Áîëåå òîãî, îíè óæå ïîäïèñàëè ñîîòâåòñòâóþùèå äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå ìîðñêîãî äíà. Òî åñòü ðàçäåë øåëüôà ñåâåðíîé ÷àñòè Êàñïèéñêîãî ìîðÿ óæå îñóùåñòâëåí äâóñòîðîííèìè ìåæãîñóäàðñòâåííûìè äîãîâîðàìè. 



Â þæíîé ÷àñòè Êàñïèÿ â òðåóãîëüíèêå ìåæäó Àçåðáàéäæàíîì, Èðàíîì è Òóðêìåíèñòàíîì äîñòè÷ü àíàëîãè÷íûõ äîãîâîð¸ííîñòåé ïîêà íå óäàëîñü. Òóðêìåíèÿ âûñòóïàåò çà ðàçãðàíè÷åíèå äíà è íåäð Êàñïèéñêîãî ìîðÿ íà çîíû, èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ñðåäèííîé ëèíèè ïî äîãîâîðåííîñòè ñ ñîïðåäåëüíûìè Êàçàõñòàíîì è Èðàíîì è ïðîòèâîëåæàùèì Àçåðáàéäæàíîì. Èðàí æå íå ïðèçíàåò ëåãèòèìíîñòü äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé ïî Êàñïèþ ìåæäó Ðîññèåé, Àçåðáàéäæàíîì è Êàçàõñòàíîì; äåëî â òîì, ÷òî íà ýòè òðè ãîñóäàðñòâà ïðèõîäèòñÿ 64% ïîäâîäíîé ïëîùàäè Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, à èç 36% îñòàâøåéñÿ ïëîùàäè ìîðñêîãî äíà Èðàíó äîñòàåòñÿ âñåãî îò 11 äî 14%, ÷òî íèêàê íå óñòðàèâàåò Òåãåðàí. 



×àùå âñåãî èìåííî â àäðåñ èðàíñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé ðàçäàþòñÿ íà ïåðåãîâîðàõ îáâèíåíèÿ â íåêîíñòðóêòèâíîé ïîçèöèè è íåñãîâîð÷èâîñòè. Òåãåðàí òâåðäî ñòîèò íà ñâîåì, æåëàÿ ïðåâðàòèòü ìîðñêîå äíî â «êîíäîìèíèóì», âûñòóïàÿ çà îáùåå âëàäåíèå ìîðåì, â òîì ÷èñëå åãî íåäðàìè, à åñëè ýòî íåâîçìîæíî, òî çà äåëåíèå Êàñïèÿ íà ïÿòü ðàâíûõ íàöèîíàëüíûõ äîëåé ïî 20%. 



Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ëþáîå èçìåíåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ ìîæåò ïðèíèìàòüñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè êîíñåíñóñà, òî åñòü ñîãëàñèÿ âñåé ïÿòåðêè ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ, à äî ýòîãî ìîìåíòà ïðèíÿòûå ðàíåå äîãîâîðû ìåæäó ÑÑÑÐ è Èðàíîì 1921 è 1940 ãîäîâ îñòàþòñÿ â ñèëå. Ñëåäóÿ ýòèì ïîëîæåíèÿì, äî îêîí÷àòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ ëþáûå äåéñòâèÿ ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ, ïðîòèâîðå÷àùèå ñóùåñòâóþùåìó ñòàòóñó èëè íå ïîëó÷èâøèå îäîáðåíèÿ âñåõ ïÿòè ïðèêàñïèéñêèõ ñòðàí, ìîãóò îöåíèâàòüñÿ ëþáîé èç ñòîðîí êàê íåïðèåìëåìûå. Òàê è ïðîèñõîäèò, íàïðèìåð, â îòíîøåíèè ïðàâîâîé áàçû ñòðîèòåëüñòâà Òðàíñêàñïèéñêîãî ãàçîïðîâîäà èç Òóðêìåíèñòàíà â Àçåðáàéäæàí ïî äíó ìîðÿ.



Íàïîìíèì, ÷òî Òðàíñêàñïèéñêèé ãàçîïðîâîä ïîÿâèëñÿ â 1996 ãîäó êàê ïðîåêò, àëüòåðíàòèâíûé ðîññèéñêî-òóðåöêîìó ïðîåêòó «Ãîëóáîé ïîòîê». Ýòî ñîâïàëî ñ îáúÿâëåíèåì Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè ×åðíîìîðñêî-Êàñïèéñêîãî ðåãèîíà çîíîé ñâîèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Ñåé÷àñ ãëàâíóþ ïîääåðæêó ïðîåêòó îêàçûâàåò ÅÑ, à ÑØÀ êàê áû îòîøëè íà çàäíèé ïëàí. Òåì íå ìåíåå èìåííî ÑØÀ â àâãóñòå 2010 ãîäà âûäåëèëè Àçåðáàéäæàíó ïî÷òè 2 ìëí. äîëëàðîâ äëÿ ïîäãîòîâêè íîâîãî ÒÝÎ ïðîåêòà ñ ó÷åòîì âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ â íåì Êàçàõñòàíà è ïîäêëþ÷åíèÿ êàçàõñòàíñêîé íåôòè ê íåôòåïðîâîäó «Áàêó – Òáèëèñè - Äæåéõàí». 



Â ðîññèéñêî-èðàíñêèõ àðãóìåíòàõ ïðîòèâ ýòîãî ãàçîïðîâîäà ÷àùå âñåãî ôèãóðèðóþò ññûëêè íà òðóäíûé ðåëüåô äíà è âûñîêóþ ñåéñìè÷åñêóþ íåñòàáèëüíîñòü äàííîé ÷àñòè Êàñïèÿ. Äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ãàçîïðîâîäà ïîòðåáóåòñÿ ñîãëàñèå âñåõ ïÿòè ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ, à Ðîññèÿ è Èðàí íå ìåíÿëè ñâîåãî íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê ïðîåêòó è â áëèæàéøåå âðåìÿ ìåíÿòü íå ñîáèðàþòñÿ. Ïðåäñòàâèòü, ÷òî ãàçîïðîâîä íà÷íóò ñòðîèòü ïðè îòñóòñòâèè ñîãëàñèÿ íà òî Ìîñêâû è Òåãåðàíà, íåâîçìîæíî, õîòÿ Áàêó è Àøõàáàä ñ÷èòàþò, ÷òî äëÿ åãî ñòðîèòåëüñòâà äîñòàòî÷íî èõ ñîãëàñèÿ.



Â ïîñëåäíèå ãîäû ê îáñóæäåíèþ ïðàâîâîãî ñòàòóñà Êàñïèÿ ïûòàþòñÿ ïîäêëþ÷èòüñÿ âíåðåãèîíàëüíûå ñèëû. Åâðîïåéñêèé ñîþç âûäàë ìàíäàò Åâðîêîìèññèè íà âåäåíèå ïåðåãîâîðîâ ïî ïðàâîâîé áàçå ïðîåêòà Òðàíñêàñïèéñêîãî ãàçîïðîâîäà ñ Àçåðáàéäæàíîì è Òóðêìåíèñòàíîì. Ãëàâà ÌÈÄ Ðîññèè Ñåðãåé Ëàâðîâ â ñâÿçè ñ ýòèì îòìå÷àë, ÷òî «íàøè ïàðòíåðû èç ÅÑ áóêâàëüíî íàâÿçûâàþò Àçåðáàéäæàíó è Òóðêìåíèè ïðîåêò "Òðàíñêàñïèéñêîãî" ãàçîïðîâîäà, èãíîðèðóÿ, ÷òî òàêèå âîïðîñû äîëæíû ðåøàòü ïðèêàñïèéñêèå ãîñóäàðñòâà, à íå â Áðþññåëå». Â ñïîð î ãàçîïðîâîäå âìåøàëñÿ è Êèòàé, ïîòðåáîâàâøèé îò Òóðêìåíèè îòêàçàòüñÿ îò äàëüíåéøèõ ïåðåãîâîðîâ ñ Áàêó è Áðþññåëåì. Ïåêèí âëîæèë ïî÷òè 10 ìëðä. äîëëàðîâ â òðóáîïðîâîä, ïî êîòîðîìó ãàç èç Òóðêìåíèè ïîéäåò â Êèòàé. Â èòîãå Àøõàáàä ñäåëàë êðóòîé ðàçâîðîò îò àëüÿíñà ñ Áàêó è ÅÑ â ïîëüçó Ïåêèíà. 



Àçåðáàéäæàí, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî îñîáîé âûãîäû îò òðàíçèòíûõ ïëàòåæåé òóðêìåíñêîãî ãàçà íå âèäèò, ñäåëàë ïîëèòè÷åñêèé âûáîð â ïîëüçó ÑØÀ è Åâðîñîþçà, óñèëåííî ïðîäâèãàþùèõ ýòîò ïðîåêò. Áàêó ãîòîâ äàæå çàêðûòü ãëàçà íà óùåðá åãî ñîáñòâåííûì ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì, âåäü òóðêìåíñêèé ãàç íà ðûíêå Òóðöèè óñèëèò êîíêóðåíöèþ ñ àçåðáàéäæàíñêèì ãàçîì.



Âìåñòå ñ òåì, ãîâîðÿ î ñîâïàäåíèè ïîçèöèé Ðîññèè è Èðàíà ïî òóðêìåíñêîìó ãàçîïðîâîäó ÷åðåç Êàñïèé, íåîáõîäèìî ó÷åñòü, ÷òî ñàìûé âûãîäíûé ìàðøðóò äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè ñðåäíåàçèàòñêîãî ãàçà ëåæèò ÷åðåç òåððèòîðèþ Èðàíà. Òóðêìåíèñòàí ãîòîâ ñîòðóäíè÷àòü â ýòîé ñôåðå ñ Èðàíîì, íî àìåðèêàíñêèå ñàíêöèè ïîêà íå ïîçâîëÿþò ýòîãî ñäåëàòü. Íå íàäî, îäíàêî, èñêëþ÷àòü, ÷òî â ñëó÷àå îòìåíû ñàíêöèé ïðîòèâ ÈÐÈ è íîðìàëèçàöèè îòíîøåíèé Èðàíà ñ Åâðîïîé ìàðøðóò ÷åðåç èðàíñêóþ Ïðèêàñïèéñêóþ íèçìåííîñòü îêàæåòñÿ íàìíîãî ïðåäïî÷òèòåëüíåå ñ òî÷êè çðåíèÿ è ñåáåñòîèìîñòè, è ýêîëîãèè, è òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé. 



Â îòñóòñòâèå ïëàíîâ ïî çàâåðøåíèþ ðàáîòû íàä Êîíâåíöèåé î ïðàâîâîì ñòàòóñå Êàñïèÿ íà ñàììèòå â Àñòðàõàíè ñòîðîíû, ñêîðåå âñåãî, ïðèäóò ê ïîäïèñàíèþ, êàê ìèíèìóì, äâóõ âàæíûõ äîêóìåíòîâ î äåëèìèòàöèè êàñïèéñêîé àêâàòîðèè è ââåäåíèè ìîðàòîðèÿ íà êîììåð÷åñêèé âûëîâ îñåòðîâûõ. Ðåøåíèÿ íà ýòîò ñ÷åò áûëè ïðèíÿòû òðè ãîäà íàçàä íà ïðîøëîì ñàììèòå â Áàêó, çàôèêñèðîâàòü èòîãè ïðîäåëàííîé ðàáîòû áóäåò äåëîì ÷åñòè äëÿ âñåõ ïÿòè ãëàâ ãîñóäàðñòâ.
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