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Ñòðàíû îêàçûâàþòñÿ íàèáîëåå óñïåøíûìè â ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã âîäîñíàáæåíèÿ, êîãäà ìîãóò ïîëàãàòüñÿ íà ñâîé ñîáñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ðàçðûâà â öåíàõ íà èíôðàñòðóêòóðó âîäîñíàáæåíèÿ. Íî äàííûé ðàçðûâ óâåëè÷èâàåòñÿ.

Ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ

Äæóëèî Áîêêàëåòòè, äèðåêòîð Îòäåëà ïî âîïðîñàì âñåìèðíûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ àìåðèêàíñêîé áëàãîòâîðèòåëüíîé îðãàíèçàöèè The Nature Conservancy («Îõðàíà ïðèðîäû»)

Project Syndicate, 2014

ÍÜÞ-ÉÎÐÊ – Ñ 2000 ãîäà, êîãäà ÎÎÍ áûëè óñòàíîâëåíû Öåëè ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ (ÖÐÒ), ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ñïðàâåäëèâî ñîñðåäîòî÷èëî çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå íà îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê îñíîâíûì óñëóãàì âîäîñíàáæåíèÿ è êàíàëèçàöèè. Ñ 1990 ïî 2010 ãîä áîëåå äâóõ ìèëëèàðäîâ ÷åëîâåê ïîëó÷èëè äîñòóï ê óëó÷øåííûì èñòî÷íèêàì âîäû. Ïî ìåðå ïîäãîòîâêè ÎÎÍ ê ïðèíÿòèþ òàê íàçûâàåìûõ Öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (ÖÓÐ) â êà÷åñòâå ïðååìíèêà ÖÐÒ ïîñëå 2015 ãîäà íà ïåðâûé ïëàí äîëæíà áûòü âûäâèíóòà àêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ñîçäàíèþ êðóïíîìàñøòàáíîé èíôðàñòðóêòóðû âîäîñíàáæåíèÿ.

Áûòóåò ìíåíèå î òîì, ÷òî äëÿ óëó÷øåíèÿ äîñòóïà ê âîäå òðåáóåòñÿ ðûòüå êîëîäöåâ, ïðèíÿòèå ðåøåíèé íà ìåñòíîì óðîâíå è ñîñðåäîòî÷åíèå ïðîãðàìì ïîìîùè íà âîâëå÷åíèè áîëüøåãî êîëè÷åñòâà ëþäåé. Íî äàííûå âàæíûå ìåðû ÿâëÿþòñÿ ëèøü ÷àñòüþ ãîðàçäî áîëåå ìàñøòàáíîé (è áîëåå êàïèòàëîåìêîé) ñòðàòåãèè.

Ñîãëàñíî íåäàâíåìó äîêëàäó ÞÍÈÑÅÔ è Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî èõ ñîâìåñòíîé ïðîãðàììå êîíòðîëÿ íàä âîäîñíàáæåíèåì è êàíàëèçàöèåé, áîëåå 1,2 ìëðä èç òåõ, êòî ïîëó÷èë äîñòóï ê âîäå ñ 1990 ã. ïî 2008 ã., ïîëó÷èëè åãî â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ òðóáîïðîâîäà â ïîìåùåíèÿ. Ýòî ÷èñëî çàòìåâàåò ñîáîé ýôôåêòèâíîñòü «ìåëêîìàñøòàáíûõ» èñòî÷íèêîâ (íà÷èíàÿ ñ êîëîäöåâ è çàêàí÷èâàÿ ñáîðîì äîæäåâîé âîäû), êîòîðûå, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ, âíåñëè îñíîâíîé âêëàä â ðåøåíèå ïðîáëåìû.

Âîîáùå, ÷èñëî ëþäåé, ïîëó÷èâøèõ äîñòóï ê âîäå, áûëî âûøå â òå÷åíèå äåñÿòèëåòèÿ, ïðåäøåñòâîâàâøåãî ïðèíÿòèþ ÖÐÒ. Áóëüøàÿ ÷àñòü ýòèõ äîñòèæåíèé ïðèøëàñü íà Èíäèþ è Êèòàé, òàê êàê â 1990-õ ãã. â îáåèõ ýòèõ ñòðàíàõ íàáëþäàëñÿ áûñòðûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è îíè ñìîãëè èçáàâèòü áîëüøîå êîëè÷åñòâî ëþäåé îò íèùåòû.

Êàê ïîêàçûâàþò äàííûå ïðèìåðû, ñòðàíû îêàçûâàþòñÿ íàèáîëåå óñïåøíûìè â ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã âîäîñíàáæåíèÿ, êîãäà ìîãóò ïîëàãàòüñÿ íà ñâîé ñîáñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ðàçðûâà â öåíàõ íà èíôðàñòðóêòóðó âîäîñíàáæåíèÿ. Íî äàííûé ðàçðûâ óâåëè÷èâàåòñÿ. Â îò÷åòå «Î ãëîáàëüíûõ ðèñêàõ» Âñåìèðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà 2013 ã. «êðèçèñû âîäîñíàáæåíèÿ» íàçâàíû ñàìûì áîëüøèì «ñîöèàëüíûì ðèñêîì» äëÿ âñåîáùåãî ïðîöâåòàíèÿ. Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ðàñòóùåé ìèðîâîé ýêîíîìèêè ïîòðåáóåòñÿ íà÷àòü âûäåëÿòü åæåãîäíî íå ìåíåå 1 òðëí äîëëàðîâ íà èíôðàñòðóêòóðó âîäîñíàáæåíèÿ â òå÷åíèå áëèæàéøèõ 20 ëåò, ÷òî ïðèìåðíî â äâà ðàçà ïðåâûøàåò óðîâåíü ñåãîäíÿøíèõ åæåãîäíûõ ðàñõîäîâ.

Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è ðàçâèòèÿ ïîòðåáóåòñÿ íîâîå ìûøëåíèå, íîâàòîðñòâî è àêòèâíûå äåéñòâèÿ â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê óñòîé÷èâàÿ (ðàöèîíàëüíàÿ) ãèäðîýíåðãåòèêà, ýôôåêòèâíîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è äîñòóï ê áåçîïàñíîé ïèòüåâîé âîäå â ãîðîäàõ. Ïåðâûì øàãîì äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíèå äàëüíåéøåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðèðîäíîé èíôðàñòðóêòóðû – ðåê, âîäîíîñíûõ ãîðèçîíòîâ è âîäíî-áîëîòíûõ óãîäèé, îò êîòîðûõ çàâèñèò êîëè÷åñòâî, íàäåæíîñòü è êà÷åñòâî íàøåé âîäû. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ, ýòî, áåçóñëîâíî, ñàìûé ýêîíîìè÷íûé âàðèàíò îáåñïå÷åíèÿ äîëãîñðî÷íîãî óñòîé÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäû.

Íåñêîëüêî ñòðàí ìèðà (íà÷èíàÿ ñ Êîëóìáèè è Ìåêñèêè è çàêàí÷èâàÿ Êèòàåì è ÑØÀ) íà÷àëè èíâåñòèðîâàòü ñðåäñòâà â äàííîì íàïðàâëåíèè. Îíè ïîêàçûâàþò, ÷òî ìîæíî óëó÷øèòü ðåçóëüòàòû, ïëàíèðóÿ èíæåíåðíóþ èíôðàñòðóêòóðó òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îíà áûëà ñîâìåñòèìà ñ âûæèâàíèåì è çäîðîâûì ñîñòîÿíèåì ðå÷íûõ áàññåéíîâ è âîäîñáîðîâ.



Êîíå÷íî, äàæå åñëè ëèøü 10% îò îáùåãî îáúåìà èíâåñòèöèé â âîäíûå ðåñóðñû íàïðàâëÿëîñü íà ïîääåðæàíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðèðîäíîé èíôðàñòðóêòóðû (ïðîöåíò, àíàëîãè÷íûé, íàïðèìåð, ñóììå, âûäåëÿåìîé âëàñòÿìè Íüþ-Éîðêà íà çàùèòó ñîáñòâåííîé ïðèðîäíîé èíôðàñòðóêòóðû – âîäíûõ çàïàñîâ ãîð Êýòñêèëëñ), ïî-ïðåæíåìó íóæíî áûëî áû íàéòè åùå îêîëî 100 ìëðä äîëëàðîâ â ãîä.



Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ êàïèòàëà â ïîäîáíîì ìàñøòàáå òðåáóåòñÿ ðàñïðåäåëèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðèñêè ìåæäó ïîäõîäÿùèìè èíâåñòîðàìè. Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî êàïèòàë, äîñòóïíûé äëÿ èíâåñòèöèé ñ îãðàíè÷åííûìè äàííûìè îá èõ óñïåøíîñòè, íåîïðåäåëåííûìè áóäóùèìè äåíåæíûìè ïîòîêàìè è íåïðîâåðåííîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçîé, ìîæíî íàéòè êðàéíå ðåäêî. Êëþ÷îì ê ðàñøèðåíèþ èíâåñòèöèé â ïðèðîäíóþ èíôðàñòðóêòóðó áóäåò îáåñïå÷åíèå òîãî, ÷òîáû íà êàæäîì ïîñëåäóþùåì ýòàïå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà èìåëñÿ äîñòàòî÷íûé êàïèòàë äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èìåþùèõñÿ ðèñêîâ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ äàííîé öåëè ïîòðåáóåòñÿ íàëè÷èå ïðàâèëüíîãî ñî÷åòàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî, ÷àñòíîãî è áëàãîòâîðèòåëüíîãî êàïèòàëà.



Êàïèòàë ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà òðàäèöèîííî ÿâëÿåòñÿ «ðèñêóþùèì ëèöîì ïîñëåäíåé èíñòàíöèè», îáåñïå÷èâàþùèì ìàñøòàáíûå ïðîåêòû è îïëà÷èâàþùèì áóëüøóþ ÷àñòü èìåþùåéñÿ èíôðàñòðóêòóðû âîäîñíàáæåíèÿ. Íî, ó÷èòûâàÿ êðåäèòíûå îãðàíè÷åíèÿ, ìíîãèå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ íå ñìîãóò îáåñïå÷èâàòü ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, â ÷àñòíîñòè òåõ, êîòîðûì íåîáõîäèìî ñîçäàòü ïîñëóæíîé ñïèñîê ìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ áåç ãàðàíòèðîâàííîãî èñòî÷íèêà äîõîäà.



×àñòíûé êàïèòàë (â ÷àñòíîñòè, áîëüøîå êîëè÷åñòâî ÷àñòíûõ ñáåðåæåíèé, õðàíÿùèõñÿ â ñòðàíàõ ñî ñðåäíèì óðîâíåì äîõîäîâ) ìîæåò, â ïðèíöèïå, åäèíîëè÷íî îáåñïå÷èòü íîâûå ñî÷åòàíèÿ òåõíîëîãèé äëÿ ïðèðîäíûõ è èíæåíåðíûõ èíôðàñòðóêòóð. Íî ÷àñòíûé êàïèòàë ñòîëêíåòñÿ ñî çíà÷èòåëüíûìè ôèíàíñîâûìè èçäåðæêàìè àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ, è èíâåñòîðû åäâà ëè ñäåëàþò âûáîð â ïîëüçó ìåõàíèçìîâ, îïûòà ðàáîòû ñ êîòîðûìè ó íèõ ïî÷òè íåò.



Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî áëàãîòâîðèòåëüíûé êàïèòàë (áóäü òî èç ÷àñòíûõ èëè èç ãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ) îñòàåòñÿ êëþ÷åâûì êîìïîíåíòîì èíâåñòèöèé íà ðàííèõ ýòàïàõ. Áëàãîòâîðèòåëüíîñòü èãðàåò âàæíóþ ðîëü, áåðÿ íà ñåáÿ èìåþùèåñÿ ðèñêè, â òî âðåìÿ êàê òåõíîëîãèè äëÿ ïðèðîäíîé èíôðàñòðóêòóðû ñîçäàþò «ïîñëóæíîé ñïèñîê», íåîáõîäèìûé äëÿ ïîäêëþ÷åíèÿ êðóïíûõ èñòî÷íèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî êàïèòàëà.

Â òî âðåìÿ êàê ìåëêîìàñøòàáíûå òåõíîëîãèè, òàêèå êàê êîëîäöû, îñòàíóòñÿ âàæíîé ÷àñòüþ óñèëèé ïî îáåñïå÷åíèþ äîñòóïíîñòè âîäíûõ ðåñóðñîâ, äëÿ ñëåäîâàíèÿ ïîäëèííî óñòîé÷èâûì ïóòåì óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè (â ÷àñòíîñòè, â áûñòðîðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, Àçèè è Àôðèêè) ïîòðåáóþòñÿ ñîòíè ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ èíâåñòèöèé â èíôðàñòðóêòóðó. Ïðîöåäóðà ôîðìóëèðîâàíèÿ ÖÓÐ ïðåäñòàâëÿåò ñáîé èäåàëüíóþ âîçìîæíîñòü íà÷àòü ðàçðàáîòêó ïîäîáíîãî ïóòè.
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