
Ãåîðãèé Êàðëîâ: âîäíàÿ îòðàñëü íóæäàåòñÿ â ÷åòêèõ è ïîíÿòíûõ ïðàâèëàõ äëÿ âñåõ åå ó÷àñòíèêîâ Àâòîð Äæàõàíãèð28.01.2014Ïîñëåäíåå îáíîâëåíèå 23.06.2014Ïðîøåäøèé ãîä áûë îòìå÷åí ðÿäîì òðàãåäèé, ïðè÷èíîé êîòîðûõ ñòàëà âîäíàÿ ñòèõèÿ. Êàê ïîêàçàëî íåäàâíåå ìàññîâîå îòðàâëåíèå âîäîé â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè,  îáóñëîâëåíî ýòî íå òîëüêî èçìåíåíèåì êëèìàòà è åñòåñòâåííûìè ïðèðîäíûìè ÿâëåíèÿìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè íàêîïèëñÿ ðÿä ïðîáëåì, â ÷àñòíîñòè, íå ïîëíîñòüþ îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì Âîäíûé êîäåêñ, ñëàáî ïðîïèñàíî çàêîíîäàòåëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå ê ïðèìåíåíèþ íîâåéøèõ òåõíîëîãèé, èìååòñÿ ðÿä âíóòðåííèõ ïðîòèâîðå÷èé â âîäíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íàëèöî ðàçäðîáëåííîñòü âîäíîé îòðàñëè ïî âåäîìñòâàì. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ãàðìîíèçèðîâàòü âíóòðåííåå âîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, âûðàáîòàòü ÷åòêèå è ïîíÿòíûå ïðàâèëà äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ îòðàñëè, ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ îáúåäèíåíèÿ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ â ðàìêàõ îïðåäåëåííîé ñòðóêòóðû.    Â 2013 ãîäó íàø ïîäêîìèòåò ó÷àñòâîâàë â ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè çàêîíîïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, íàïðèìåð, áûë ïðèíÿò î÷åíü âàæíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ñòàòüþ 1 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Äåëî â òîì, ÷òî â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå äî êîíöà óðåãóëèðîâàíû âîïðîñû çàùèòû íàñåëåíèÿ îò íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ïàâîäêîâûõ âîä, îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ îò çàãðÿçíåíèÿ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà, ðàäèîàêòèâíûìè, õèìè÷åñêèìè è äðóãèìè îïàñíûìè âåùåñòâàìè. Êàê ìû âñå íàáëþäàåì â ïîñëåäíåå âðåìÿ, âîäíàÿ ñòèõèÿ íàíîñèò çíà÷èòåëüíûé óùåðá êàê õîçÿéñòâåííûì îáúåêòàì, òàê è èìóùåñòâó ãðàæäàí, íåðåäêè ÷åëîâå÷åñêèå æåðòâû. Äëÿ ìèíèìèçàöèè âîçìîæíîñòè êàòàñòðîôè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé íåîáõîäèìî áîëåå ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü ïîäòîïëÿåìûå òåððèòîðèè, ñâîåâðåìåííî ïðîâîäèòü ïðîòèâîïàâîäêîâûå ìåðîïðèÿòèÿ, îáåñïå÷èâàòü çàùèòó âîäíûõ ðåñóðñîâ îò çàãðÿçíåíèÿ. Ïðèíÿòûé çàêîíîïðîåêò ïîçâîëÿåò ýòî ñäåëàòü.    Íå òåðÿåò àêòóàëüíîñòè òåìà ñâîáîäíîãî äîñòóïà ãðàæäàí ê âîäíûì îáúåêòàì. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû ïðèíÿëè ïîïðàâêè â Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàþùèå áåñïðåïÿòñòâåííûé äîñòóï äëÿ ãðàæäàí ê áåðåãîâîé ïîëîñå âîäíûõ îáúåêòîâ. Ïðàâî íà ñâîáîäíîå èñïîëüçîâàíèå áåðåãîâîé ïîëîñîé âîäíûõ îáúåêòîâ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ïðåäóñìîòðåíî Âîäíûì êîäåêñîì ÐÔ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Çåìåëüíîãî êîäåêñà, óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäíîãî äîñòóïà ãðàæäàí ê âîäíîìó îáúåêòó îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è åãî áåðåãîâîé ïîëîñå âêëþ÷àþòñÿ â äîãîâîð àðåíäû çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ðàñïîëîæåííîãî ó âîäû â ñëó÷àå çàêëþ÷åíèÿ òàêîãî äîãîâîðà òîëüêî ñ ïîëüçîâàòåëåì âîäíîãî îáúåêòà. Ïðèíÿòûì çàêîíîì óêàçàííîå ïðàâèëî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå ñëó÷àè çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà àðåíäû òàêîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íåçàâèñèìî îò òîãî, ÿâëÿåòñÿ àðåíäàòîð âîäîïîëüçîâàòåëåì èëè íåò. Ïðèíÿò çàêîí îá óâåëè÷åíèè øòðàôíûõ ñàíêöèé çà ñàìîâîëüíîå çàíÿòèå âîäíîãî îáúåêòà èëè ïîëüçîâàíèå èì ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííûõ óñëîâèé.    Ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ â îáëàñòè î÷èñòêè êîììóíàëüíûõ ñòî÷íûõ âîä, íà êîòîðûå ïðèõîäèòñÿ áîëüøå ïîëîâèíû âñåõ ñáðîñîâ: áîëüøèíñòâî î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé ãîðîäñêîé êàíàëèçàöèè áûëè ïîñòðîåíû çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â 70-õ è 80-õ ãîäàõ, è ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè óñòàðåëè ìîðàëüíî è ôèçè÷åñêè. Íà èõ äîâåäåíèå äî åâðîïåéñêîãî óðîâíÿ òðåáóåòñÿ îêîëî 1 òðëí. ðóá. Ñåé÷àñ ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ âûäåëÿåò íà ýòè öåëè ïî ïðîãðàììå «×èñòàÿ âîäà» (è ýòî âìåñòå ñ ïðîáëåìàìè âîäîñíàáæåíèÿ) 3 ìëðä. ðóá., à ñîâîêóïíûå èíâåñòèöèè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ â ðàçâèòèå î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé, äîñòóïíûå ñåé÷àñ  âîäîêàíàëàì,  íå ïðåâûøàþò 10 ìëðä. ðóá. â ãîä.    Äëÿ ýôôåêòèâíîé îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå ðÿäà çàêîíîâ ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, êîòîðûå äîëæíû âåðíóòü ãîñóäàðñòâó àêòèâíóþ ðîëü â ñôåðå îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ è îáåñïå÷èòü âûäåëåíèå íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ, äëÿ êîììóíàëüíîãî ñåêòîðà. Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî îáðàòèòü ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå íà ðåøåíèå ïðîáëåì êîììóíàëüíûõ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé, ïðåæäå âñåãî, ìàëûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Íåîáõîäèìà íå òîëüêî ñïåöèàëüíàÿ ïðîãðàììà, íî è ïðåäîñòàâëåíèå íîâûõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ñòðóêòóðàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.    Îòäåëüíûé âîïðîñ - ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû íîðìèðîâàíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà âîäíûå îáúåêòû. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü çàãðÿçíåíèå âîä ïðåâðàòèëîñü â ãëîáàëüíóþ ïðîáëåìó, â ñâÿçè ñ ÷åì ïîâûøàåòñÿ ðîëü íîðìèðîâàíèÿ ïðåäåëüíî äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ãàðàíòèðóþùåãî ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü íàñåëåíèÿ è ñîõðàíåíèå ãåíåòè÷åñêîãî ôîíäà. Äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà íîðìèðîâàíèÿ, îñíîâàííàÿ íà ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèÿõ, ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ ïðåâûøàþò óñòàíîâëåííûå íîðìàòèâû, âûïëà÷èâàÿ íåçíà÷èòåëüíûå ñóììû â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè çà íàíåñåííûé óùåðá îêðóæàþùåé ñðåäå.     Òðàäèöèîííàÿ ñõåìà î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä â Åâðîïå è ÑØÀ âêëþ÷àåò äâå ñòóïåíè - ìåõàíè÷åñêóþ è áèîëîãè÷åñêóþ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò óäàëåíèå ïðèáëèçèòåëüíî 95% âñåõ îñíîâíûõ çàãðÿçíåíèé. Äîñòèæåíèå ðîññèéñêèõ íîðìàòèâîâ ïðåäóñìàòðèâàåò ââåäåíèå òðåòüåé ñòóïåíè, òàê íàçûâàåìîé ñòóïåíè äîî÷èñòêè, îáåñïå÷èâàþùåé äîïîëíèòåëüíîå óäàëåíèå 4% çàãðÿçíåíèé, ÷òî äîâîäèò îáùèé óðîâåíü î÷èñòêè äî 98-99%. Îäíàêî ñòîèìîñòü ýòîé äîïîëíèòåëüíîé ñòóïåíè ñîñòàâëÿåò ïðèáëèçèòåëüíî 40% îò ñòîèìîñòè äâóõñòóïåí÷àòîé ñõåìû. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî çà êàæäûé äîïîëíèòåëüíûé 1% óäàëåííûõ çàãðÿçíåíèé ìû äîëæíû ïëàòèòü â 10 ðàç áîëüøå, ÷åì ïðè ïîëíîé áèîëîãè÷åñêîé î÷èñòêå. Ïîíÿòíî, ÷òî ýòî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà êîíêóðåíòíîñïîñîáíîñòè íàøåé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè. Áåçóñëîâíî, îòìåíà æåñòêèõ íîðìàòèâîâ íå ìîæåò ïðîõîäèòü åäèíîâðåìåííî. Åñòü ìàññà îïàñíûõ âåùåñòâ, òðóäíîîêèñëÿåìûõ, òîêñè÷íûõ êîìïîíåíòîâ, ïîïàäàíèå êîòîðûõ â âîäîèñòî÷íèêè ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ  îïàñíûõ çàáîëåâàíèé.    Ãîòîâèòñÿ ê ïðèíÿòèþ âî âòîðîì ÷òåíèè çàêîíîïðîåêò «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìèðîâàíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ââåäåíèÿ ìåð ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ äëÿ âíåäðåíèÿ íàèëó÷øèõ òåõíîëîãèé», êîòîðûé ÷àñòè÷íî ðåøàåò íàêîïèâøèåñÿ ïðîáëåìû. Íåîáõîäèìî óñêîðèòü äîðàáîòêó è ñîãëàñîâàíèå çàêîíîïðîåêòà âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè è âûíåñòè åãî íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé äëÿ ïðèíÿòèÿ âî âòîðîì è òðåòüåì ÷òåíèÿõ.    Ñòîèò ñêàçàòü, ÷òî â êîíöå ïðîøëîãî ãîäà áûë âíåñåí íà ðàññìîòðåíèå çàêîíîïðîåêò «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î âîäîñíàáæåíèè è âîäîîòâåäåíèè" è íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè âîäîñíàáæåíèå è âîäîîòâåäåíèå, è èõ àáîíåíòàìè, êîòîðûé òàêæå çàòðàãèâàåò ñôåðó íîðìèðîâàíèÿ êà÷åñòâà ñòî÷íûõ âîä. Îäíàêî äàííûé çàêîíîïðîåêò âûãëÿäèò äîñòàòî÷íî íåîäíîçíà÷íî è ìîæåò íàíåñòè ñåðüåçíûé âðåä ïðèðîäå, åñëè áóäåò ïðèíÿò â òàêîì âèäå. Ñ ó÷åòîì ýòîãî íàø êîìèòåò, áóäó÷è ñîèñïîëíèòåëåì, óêàçàë íà ýòè ìîìåíòû àâòîðàì, ïðåäëîæèâ èì èñïðàâèòü çàìå÷àíèÿ óæå ê ïåðâîìó ÷òåíèþ.    Âîäà - ýòî íå òîëüêî áëàãî, íî è îïàñíîñòü. Ðàçðóøèòåëüíàÿ ñèëà âîäû êîëîññàëüíà. Ðÿä òðàãåäèé, ïðîèçîøåäøèõ â íàøåé ñòðàíå â íåäàâíåì ïðîøëîì, äàëè íàì âîçìîæíîñòü íå òîëüêî ïîíÿòü, íî è îñòðî ïî÷óâñòâîâàòü âàæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ îò âîçäåéñòâèÿ âîäíîé ñòèõèè. Ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü, êàê ïîêàçàëè ïå÷àëüíûå ñîáûòèÿ â Êðûìñêå, Äåðáåíòå è íà Äàëüíåì Âîñòîêå, ïðåäñòàâëÿþò ãèäðîòåõíè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà áåçîïàñíîñòüþ íàïîðíûõ ãèäðîóçëîâ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ââåäåí äàâíî è ñâÿçàí ñ êàòàñòðîôè÷åñêèìè àâàðèÿìè ãèäðîóçëîâ: âî Ôðàíöèè â 1895 ãîäó ïîñëå àâàðèè ïëîòèíû Áóçè, â ÑØÀ â 1928 ãîäó ïîñëå àâàðèè ïëîòèíû Ñåí-Ôðåíñèñ (øòàò Êàëèôîðíèÿ), â Âåëèêîáðèòàíèè â 1935 ãîäó ïîñëå àâàðèè ïëîòèíû Ýéäæè è ÃÝÑ Äîëëàðîã. Â Ðîññèè ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áåçîïàñíîñòè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé» áûë ïðèíÿò â 1997 ãîäó ïîñëå àâàðèé íà Êèñåëåâñêîé ïëîòèíå â èþíå 1993 ãîäà (15 ïîãèáøèõ, óùåðá – 63,3 ìëðä. ðóá.) è Òèðëÿíñêîé ïëîòèíå â àâãóñòå 1994 ãîäà (22 ïîãèáøèõ, óùåðá – 40 ìëðä. ðóá.). Â ñâÿçè ñ ýòèì áûë ðàçðàáîòàí è ïðèíÿò çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé», êîòîðûé äîëæåí èñïðàâèòü ýòó ñèòóàöèþ. Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîí ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûé óðîâåíü áåçîïàñíîñòè ÃÒÑ, â òîì ÷èñëå áåñõîçÿéíûõ, îðãàíèçàöèþ è âûïîëíåíèå íåîáõîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ àâàðèé è îáóñëîâëåííûõ èìè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, äàñò âîçìîæíîñòü çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü óùåðá îò çàòîïëåíèé è ïîäòîïëåíèé òåððèòîðèé, ðàçðóøåíèÿ ïëîòèí è äàìá.    Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè îòñóòñòâóåò åäèíàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ âîäíûì õîçÿéñòâîì, êîòîðîå, â ñèëó åãî ìíîãîãðàííîñòè è ìàñøòàáíîñòè, íå óìåùàåòñÿ â êðóã èíòåðåñîâ íè îäíîãî èç äåéñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâ. Îíî ðàçäðîáëåíî è óïðàâëÿåòñÿ íåñêîëüêèìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè. Ïðè ýòîì èõ êîëè÷åñòâî ÷ðåçâû÷àéíî âåëèêî – Ìèíðåãèîí, Ìèíèñòåðñòâî ÆÊÕ è ñòðîèòåëüñòâà, Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ, Ìèíïðèðîäû, Ìèíñåëüõîç, Ìèíçäðàâ, Ìèíïðîì, Ðîñíåäðà è äð. Ðàçäðîáëåíèå åäèíîé âîäíîé îòðàñëè íà ðÿä ñåãìåíòîâ ñàìûì îòðèöàòåëüíûì îáðàçîì ïîâëèÿëî íà åå ñîñòîÿíèå. Îòðàñëü ëèøèëàñü îñíîâû äëÿ ñâîåãî ðàçâèòèÿ – íàëè÷èÿ åäèíîãî êîìïëåêñà óïðàâëåíèÿ. Â 90-õ - íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ áûëè ëèêâèäèðîâàíû âåäóùèå îòðàñëåâûå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è ïðîåêòíûå èíñòèòóòû. Ñòðàíà ôàêòè÷åñêè ïîòåðÿëà ïðîôåññèîíàëüíóþ èíæåíåðíóþ øêîëó. Â ðåçóëüòàòå ïåðåäîâàÿ íà ðóáåæå 70-80-õ ãîäîâ ïî ìèðîâûì ìåðêàì îòðàñëü äåãðàäèðóåò. Åñòåñòâåííî, ýòà ïðîáëåìà äîëæíà ðåøàòüñÿ, è ÷åì áûñòðåå, òåì ëó÷øå.    Â ïðîøëîì ãîäó íàø ïîäêîìèòåò ïðîäîëæèë ðàáîòó íàä çàêîíîïðîåêòàìè â îáëàñòè îõðàíû îçåðà Áàéêàë, çàùèòû íàñåëåíèÿ îò íàâîäíåíèé, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ. Ñåãîäíÿ ýòè çàêîíîïðîåêòû íàõîäÿòñÿ â ðàçëè÷íîé ñòåïåíè ãîòîâíîñòè, íî â 2014 ãîäó ìû ïëàíèðóåì âûíåñòè èõ íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.    Â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè ïîäêîìèòåòà ïî âîäíûì ðåñóðñàì ðàáîòàåò ýêñïåðòíûé ñîâåò, êîòîðûé çàíèìàåòñÿ ïðîáëåìàìè âîäíîé îòðàñëè, ãîòîâèò ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ñîâåò âõîäÿò þðèñòû, ó÷åíûå, ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ïðîôèëüíûõ êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð. Ìîãó áåç îãîâîðîê ñêàçàòü, ÷òî ýòî âåäóùèå ýêñïåðòû â ñâîåé îáëàñòè. Ê ñîæàëåíèþ, â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ýòî ëþäè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà. Ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ-âîäíèêîâ ó íàñ ñåé÷àñ ñèëüíî îòñòàåò, ïîýòîìó òàêèõ ëþäåé ìû äîëæíû áåðå÷ü è ïðèñëóøèâàòüñÿ ê èõ ìíåíèþ. Õî÷ó îòìåòèòü, ÷òî íàø ýêñïåðòíûé ñîâåò ýòî íå çàêðûòûé êëóá, à îòêðûòàÿ ïëîùàäêà äëÿ îáñóæäåíèÿ ëþáûõ êîíñòðóêòèâíûõ ïðåäëîæåíèé â çàêîíîäàòåëüíîé ñôåðå. Íàïðèìåð, ñåé÷àñ ïî ïðåäëîæåíèþ îäíîãî èç ðåãèîíîâ ìû ãîòîâèì ñîâåùàíèå ïî ïðîáëåìå ïîäçåìíûõ âîä.    Ñåãîäíÿ óâåëè÷åíèå àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè òðåáóåò óñèëåíèÿ ìåð ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ïîäçåìíûõ âîä. Îäíàêî äàííàÿ ñôåðà ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ îäíîâðåìåííî íåñêîëüêèõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà - î íåäðàõ, âîäíîãî, ïðèðîäîîõðàííîãî, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêîãî. Íî, íàïðèìåð, ñàìî ïîíÿòèå «ïîäçåìíûå âîäû» íè â îäíîé èç ïåðå÷èñëåííûõ îòðàñëåé íå êîíêðåòèçèðîâàíî.    Íåîïðåäåëåííîñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïîäçåìíûõ âîä ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí áåññèñòåìíîãî, áåñõîçÿéñòâåííîãî, íåðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìåñòîðîæäåíèé ïîäçåìíûõ âîä, ðîäíèêîâ, ãåéçåðîâ è èíûõ åñòåñòâåííûõ âûõîäîâ ïîäçåìíûõ âîä, èñòîùåíèÿ è îáìåëåíèÿ ïîâåðõíîñòíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ. Çà ïåðèîä ñ 1992 ãîäà ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâåííî (ïî÷òè íà ïîðÿäîê) ñîêðàùåíû ðàáîòû ïî êîíòðîëþ ñîñòîÿíèÿ ïîäçåìíûõ âîä, îòñóòñòâóåò èñ÷åðïûâàþùàÿ áàçà äàííûõ ïî ïîäçåìíûì âîäíûì îáúåêòàì, íåò ñòàòèñòèêè ïî êîëè÷åñòâó ñêâàæèí. Ïðè ýòîì ïîäçåìíûå âîäû ÿâëÿþòñÿ ðåçåðâíûìè, à èíîãäà è îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ ñîòåí ãîðîäîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ðàññìîòðåíèè Êîìèòåòà ïî ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ, ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è ýêîëîãèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íàõîäèòñÿ çàêîíîïðîåêò «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåäðàõ» è â ñòàòüþ 55 Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðèíÿòûé â ïåðâîì ÷òåíèè. Öåëüþ äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ïîäçåìíûõ âîä. Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óïðîñòèòü ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè äëÿ äîáû÷è ïîäçåìíûõ âîä îäèíî÷íûìè ñêâàæèíàìè, à òàêæå íàäåëèòü ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïîëíîìî÷èÿìè ïî óòâåðæäåíèþ ïðàâèë îõðàíû ïîâåðõíîñòíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ è ïîäçåìíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ. Ïðèíÿòü äàííûé çàêîíîïðîåêò ìû òàêæå ïëàíèðóåì â ïåðèîä âåñåííåé ñåññèè.    Õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå è íà ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå ìåæäó Ðîññèåé è ïîãðàíè÷íûìè ñòðàíàìè â îáëàñòè îõðàíû è óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè. Êàê íåîäíîêðàòíî ïîêàçûâàþò ñîáûòèÿ íà Äàëüíåì Âîñòîêå, ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ýòîé ñôåðå èãðàåò ñåðüåçíóþ ðîëü.    Ïî äàííûì ÎÎÍ, çà âñþ èñòîðèþ ÷åëîâå÷åñòâà áûëî çàêëþ÷åíî áîëåå 3600 ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê âîäå. Õîòÿ ìíîãèå èç íèõ êàñàëèñü ëèøü âîïðîñîâ ñóäîõîäñòâà, ðàçãðàíè÷åíèÿ ãðàíèö è ðûáîëîâñòâà, ñ ñåðåäèíû XIX âåêà áûëî ïðèíÿòî íå ìåíåå 400 ñîãëàøåíèé, ðåãóëèðóþùèõ èñïîëüçîâàíèå âîäû óæå êàê ïðèðîäíîãî ðåñóðñà. Ïðàâîâîé ðåæèì òðàíñãðàíè÷íûõ âîä ðåãóëèðóåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, äåéñòâèå êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ãîñóäàðñòâà, èõ ïîäïèñàâøèå (èëè íà ãîñóäàðñòâà, ïðèñîåäèíèâøèåñÿ ê íèì). Îñíîâíûìè äîêóìåíòàìè òàêîãî ðîäà ÿâëÿþòñÿ: «Ïðàâèëà ïîëüçîâàíèÿ âîäàìè ìåæäóíàðîäíûõ ðåê» (1966ã.), ïîëó÷èâøèå íàçâàíèå Õåëüñèíêñêèõ ïðàâèë, Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ «Î íåñóäîõîäíîì èñïîëüçîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ âîäîòîêîâ» (1997 ã.) è Êîíâåíöèÿ «Ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ îçåð» (1992 ã.).    Ìåæäóíàðîäíî-ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå ýòèõ äîêóìåíòîâ òðóäíî ïåðåîöåíèòü, îäíàêî îíè íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, çàòðàãèâàÿ ïðåèìóùåñòâåííî ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû. Â ìåíüøåé ñòåïåíè äàííûå äîêóìåíòû êàñàþòñÿ ñàìèõ ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè ðåê. Â íèõ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò ìåõàíèçì ðàçðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðîâ, äîâîëüíî ñëàáî ïðîðàáîòàíà çàêîíîäàòåëüíàÿ è íîðìàòèâíàÿ áàçû. Êðîìå òîãî, ïðàâîâîé ñòàòóñ êîíâåíöèé íå ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ ó ñòðàí-ó÷àñòíèö þðèäè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ ïðÿìîãî äåéñòâèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàëè÷èå ïîäîáíûõ äîêóìåíòîâ íå ãàðàíòèðóåò îòñóòñòâèÿ ðàçíîãëàñèé ìåæäó ñòðàíàìè â ñëó÷àÿõ, ïîäîáíûõ çàãðÿçíåíèþ äàëüíåâîñòî÷íûõ ðåê Àìóðà è Ñóíãàðè, âûçâàííîìó âçðûâîì íà õèìçàâîäå â Êèòàå â íîÿáðå 2005 ãîäà. Òîãäà â âîäû Ñóíãàðè áûëî ñáðîøåíî ïî÷òè 100 òîíí áåíçîëà è íèòðîáåíçîëà, êîòîðûå çàòåì ïîïàëè â ðåêó Àìóð.    Ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñèòóàöèþ êîòîðàÿ ñëîæèëàñü íà òåððèòîðèè áàññåéíà ðåêè Èðòûø. Äåëî â òîì, ÷òî âåðõíÿÿ ÷àñòü áàññåéíà ðåêè Èðòûø  ðàñïîëîæåíà â Êèòàå, ñðåäíÿÿ ÷àñòü  - íà òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà, à íèæíÿÿ – â Ðîññèè. Âîäíûå ïóòè ïî÷òè íà âñåì ïðîòÿæåíèè Èðòûøà èìåþò èñêëþ÷èòåëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ. Íàïðèìåð, äëÿ Êèòàÿ âîäíûå ðåñóðñû Èðòûøà ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé ðàçâèòèÿ è çàñåëåíèÿ òåððèòîðèé. Íàäî ñêàçàòü, ÷òî â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå Êèòàé âåäåò ïëàíîìåðíûå, öåëåíàïðàâëåííûå ðàáîòû ïî ìàêñèìàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ èìåþùèõñÿ ó íåãî äîñòàòî÷íî ñêóäíûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Ýòî âûðàæàåòñÿ â ïðèâëå÷åíèè îãðîìíûõ (äî 600 ìëðä. äîëëàðîâ) èíâåñòèöèé â ñîçäàíèå âîäíîé èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ðå÷ü èäåò, ïðåæäå âñåãî, î ïîâñåìåñòíîé î÷èñòêå ñòîêîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî êîëîññàëüíàÿ ïðîãðàììà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå ôàêòè÷åñêîé ïåðåáðîñêè ñòîêà ×åðíîãî Èðòûøà. Ýòî çíà÷èò, ÷òî ðåêà, ôîðìèðóþùàÿñÿ â Êèòàå è ïðîòåêàþùàÿ ïî òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà è Ðîññèè, ïîòåðÿåò äî 80% ñâîåãî ñòîêà. Ïðîáëåìà ñòîëü î÷åâèäíà, ÷òî óæå ñåé÷àñ âñòàåò âîïðîñ ñ ïîòåíöèàëüíûì âîäîñíàáæåíèåì Òþìåíè. Íåèçáåæíîå â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå ñîêðàùåíèå íà äåñÿòêè ïðîöåíòîâ ïðèòîêà Èðòûøà íà òåððèòîðèþ Êàçàõñòàíà ôàêòè÷åñêè ðàçðóøàåò âîäîõîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ ðåãèîíà è çàòðàãèâàåò èíòåðåñû Ðîññèè. Àíàëîãè÷íûé ïðîåêò ñâÿçàí ñ ïåðåáðîñêîé ñòîêà íà ðåêå Èëè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîäîé çàñóøëèâîé òåððèòîðèè â çàïàäíîé ÷àñòè Òàðèìñêîé êîòëîâèíû. Íàìåðåíèå ÊÍÐ ðåàëèçîâàòü íàìå÷åííûå ïëàíû íå âûçûâàåò îñîáûõ ñîìíåíèé.    Ýòà ïðîáëåìà ïðÿìî ñâÿçàíà ñ ñèòóàöèåé â ñàìîì Êèòàå, êîòîðûé  îáåçâîæèâàåòñÿ óãðîæàþùèìè òåìïàìè. Ïî ðåçóëüòàòàì ïåðâîé íàöèîíàëüíîé ïåðåïèñè âîäîåìîâ, îïóáëèêîâàííîé â àïðåëå 2013 ãîäà Ìèíèñòåðñòâîì âîäíîãî õîçÿéñòâà ÊÍÐ, óæå íà ïðîòÿæåíèè 20 ëåò ñòðàíà åæåãîäíî òåðÿåò íå ìåíåå òûñÿ÷è ðåê. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Êèòàå çàôèêñèðîâàíî 23 òûñ. ðåê ïëîùàäüþ áîëåå 160 êâ. êèëîìåòðîâ, òîãäà êàê 20 ëåò íàçàä íàñ÷èòûâàëîñü 50 òûñ. ðåê. Ïî îöåíêàì ó÷åíûõ, ïðè÷èíà òàêîãî ïîëîæåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïîëèòèêå ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ çà ñ÷åò ÷ðåçìåðíîãî ïîòðåáëåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ðàñøèðåíèå ãîðîäîâ â ñîâðåìåííîì Êèòàå, ñòðîèòåëüñòâî ïðåäïðèÿòèé è ïðîìûøëåííûõ ïàðêîâ âñå ÷àùå ïðèâîäèò ê ïðåâðàùåíèþ ðåê â ìóñîðíûå ñâàëêè. Áîëüøèíñòâî ïðîåêòîâ ïî ðåçåðâèðîâàíèþ âîäû âåäóòñÿ ïóòåì ïåðåõâàòà èëè ïåðåíàïðàâëåíèÿ ðå÷íûõ ïîòîêîâ. Ñîîðóæåíèÿ ïðåãðàæäàþò ðåêå ïóòü è ãóáÿò åå. ÎÎÍ âíåñëà Êèòàé â ñïèñîê 13 ñòðàí ñ ñàìûì áîëüøèì äåôèöèòîì âîäû.    Ãîâîðÿ î ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå â âîäíîé ñôåðå, â êà÷åñòâå óñïåøíîãî ïðèìåðà ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèè ìîæíî íàçâàòü Áàëòèêó. Íà áàçå òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ñ ïîìîùüþ ïðèâëå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â ðàìêàõ ïðîãðàììû ÕÅËÊÎÌ áûëè ðåêîíñòðóèðîâàíû î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ÷òî ïîçâîëèëî ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàòèòü ñáðîñû íåî÷èùåííûõ ñòîêîâ â Ôèíñêèé çàëèâ è â Áàëòèéñêîå ìîðå â öåëîì.    Ïî îöåíêàì âåäóùèõ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ, â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå âîäà ñòàíåò ðåñóðñîì, èìåþùèì ìàêñèìàëüíûé ïðèîðèòåò, ðåñóðñîì, ñïîñîáíûì äàæå ïðîâîöèðîâàòü âíåøíåïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû. Ïîäîáíûé ïðîãíîç ïðåäïîëàãàåò öåëåíàïðàâëåííûå, ìíîãîïëàíîâûå äåéñòâèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè â ýòîé ñôåðå. Ïðè ýòîì âàæíî íå èäòè âñëåä çà ñîáûòèÿìè, à ðàáîòàòü íà îïåðåæåíèå. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïîòåðè áóäóò ñëèøêîì âåëèêè è ïîðîé íåîáðàòèìû, ñîîáùàåò watermagazine.ru.      Èñòî÷íèê:www.tia-ostrova.ru    
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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