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Ïî÷òè 1 ìëðä ÷åëîâåê âî âñåì ìèðå íå èìååò äîñòóïà ê áåçîïàñíîé ïèòüåâîé âîäå. Öåíà îãðîìíà: òûñÿ÷è äåòñêèõ ñìåðòåé êàæäûé äåíü è åæåãîäíûå ïîòåðè, ñîñòàâëÿþùèå $260 ìëðä. ×òî åùå õóæå, èçìåíåíèå êëèìàòà ñäåëàåò âîäîñíàáæåíèå åùå áîëåå íåïðåäñêàçóåìûì, ïîñêîëüêó áîëåå ÷àñòûå íàâîäíåíèÿ è çàñóõè ïðèâåäóò ê âíóøèòåëüíûì ÷åëîâå÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì èçäåðæêàì.

Ïóòü ê ñïàñåíèþ îò æàæäû



Ìàõìóä Ìîõüåëäèí, ñïåöèàëüíûé ïîñëàííèê ïðåçèäåíòà Âñåìèðíîãî áàíêà

Project Syndicate, 2014



ÂÀØÈÍÃÒÎÍ, ÎÊÐÓÃ ÊÎËÓÌÁÈß – Ìèëëèîíû íàèáîëåå áåäíûõ ëþäåé â ýòîì ìèðå ñòàëêèâàþòñÿ ñ ñåðüåçíûìè ïðîáëåìàìè, ñâÿçàííûìè ñ âîäîé – îò îòñóòñòâèÿ äîñòóïà ê èñòî÷íèêàì è åå íåõâàòêè äî ñïîðîâ ïî ïîâîäó çàïàñîâ, ÷òî èìååò ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ áåçîïàñíîñòè, ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè. Ïîñêîëüêó ìèðîâûå ëèäåðû ðàçðàáîòàëè ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ Öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ (ÖÐÒ), êîòîðûå èñòåêàþò â 2015 ãîäó, ðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ äîëæíî áûòü èõ íàèâûñøèì ïðèîðèòåòîì.



Âîçüìåì ñëåäóþùèé ïðèìåð: ïî÷òè ìèëëèàðä ÷åëîâåê âî âñåì ìèðå íå èìååò äîñòóïà ê áåçîïàñíîé ïèòüåâîé âîäå, è ïî÷òè 2,5 ìèëëèàðäà ÷åëîâåê íå èìåþò àäåêâàòíûõ ñàíèòàðíûõ óñëîâèé. Öåíà îãðîìíà: òûñÿ÷è äåòñêèõ ñìåðòåé êàæäûé äåíü è åæåãîäíûå ïîòåðè, ñîãëàñíî îöåíêàì, ñîñòàâëÿþùèå 260 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ ÑØÀ – ÷òî áîëåå ÷åì â äâà ðàçà ïðåâûøàåò ñóììàðíûé îáúåì ïîìîùè â öåëÿõ ðàçâèòèÿ.

×òî åùå õóæå, èçìåíåíèå êëèìàòà ñäåëàåò âîäîñíàáæåíèå åùå áîëåå íåïðåäñêàçóåìûì, ïîñêîëüêó áîëåå ÷àñòûå íàâîäíåíèÿ è çàñóõè ïðèâåäóò ê âíóøèòåëüíûì ÷åëîâå÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì èçäåðæêàì, à òàêæå áóäóò ïðåïÿòñòâîâàòü ðàçâèòèþ â áåäíûõ ñòðàíàõ. À ðîñò ìèðîâîãî íàñåëåíèÿ – ñîãëàñíî ïðîãíîçàì îíî ïðåâûñèò îòìåòêó â 9,5 ìèëëèàðäîâ ê 2050 ãîäó – îêàæåò äîïîëíèòåëüíóþ íàãðóçêó íà âîäíûå ðåñóðñû.



Íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ñðî÷íûå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ïîâñåìåñòíîãî äîñòóïà ê áåçîïàñíîé è äîñòóïíîé âîäå è ñàíèòàðèè. Âî-ïåðâûõ, ðåçêîå óëó÷øåíèå â óñëóãàõ, ñâÿçàííûõ ñ âîäîé – â òîì ÷èñëå ñíàáæåíèå è ñàíèòàðèÿ, èððèãàöèÿ è äðåíàæ, ýíåðãåòèêà è ïðèðîäîîõðàííûå îáúåêòû – íåîáõîäèìî äëÿ óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ è ñîçäàíèÿ âîçìîæíîñòè âûðâàòüñÿ èç íèùåòû äëÿ áîëüøåãî ÷èñëà ëþäåé.

Ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû âçÿòü íà ñåáÿ èíèöèàòèâó â îáåñïå÷åíèè òùàòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ è óñòîé÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ îãðàíè÷åííûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Ïðîèçâîäñòâî ïðîäîâîëüñòâèÿ è ýíåðãèè ïðè àêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè âîäû – â ÷àñòíîñòè – çàâèñÿò îò åå áåñïåðåáîéíûõ ïîñòàâîê. Äëÿ òîãî ÷òîáû óñòàíîâèòü ÷åòêèå öåëè ïî óïðàâëåíèþ äåôèöèòîì âîäû, íåîáõîäèìà äîñòîâåðíàÿ è ñâîåâðåìåííàÿ èíôîðìàöèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ ïîíÿòü èçìåíåíèÿ â êà÷åñòâå è êîëè÷åñòâå âîäû, âûçâàííûå èçìåíåíèåì êëèìàòà è äåãðàäàöèåé îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå äëÿ âûÿâëåíèÿ ìîäåëåé ïîòðåáëåíèÿ âîäû äîìîõîçÿéñòâàìè, ôåðìåðàìè è ïðîìûøëåííîñòüþ.

Ðåøåíèå ýòèõ ñâÿçàííûõ ñ âîäîé ïðîáëåì òðåáóåò ïîâûøåííûõ óñèëèé â ÷åòûðåõ îáëàñòÿõ. Äëÿ íà÷àëà, íîâûå è ïîÿâëÿþùèåñÿ òåõíîëîãèè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ðàçðàáîòêè áîëåå ýêîíîìè÷íûõ ðåøåíèé ñ ó÷åòîì ýôôåêòà ìàñøòàáà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ÷èñëî ìîáèëüíûõ óñòðîéñòâ, ïîäêëþ÷åííûõ ê Èíòåðíåòó, ïðåâûøàåò êîëè÷åñòâî ëþäåé, ÷òî îáåñïå÷èâàåò îáøèðíóþ ñåòü äëÿ ñîçäàíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåøåíèé íà ìîáèëüíîé îñíîâå.



Íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà ìîãóò èñïîëüçîâàòü ìîáèëüíûå ïðèëîæåíèÿ, ÷òîáû îòìå÷àòü è îòâå÷àòü íà æàëîáû ãðàæäàí îòíîñèòåëüíî ïîñòàâîê óñëóã âîäîñíàáæåíèÿ è êàíàëèçàöèè, òåì ñàìûì ïîâûøàÿ ïðîçðà÷íîñòü è ïîäîò÷åòíîñòü. Â Ëèáåðèè, ñáîðùèêè äàííûõ íà ìîòîöèêëàõ èñïîëüçîâàëè ìîáèëüíûå òåëåôîíû äëÿ îòîáðàæåíèÿ 10 000 ðàíåå íåèçâåñòíûõ ïóíêòîâ ðàçäà÷è âîäû – ýòî ñòàëî èíèöèàòèâîé, êîòîðàÿ ïðîèíôîðìèðîâàëà î ïåðâîì èíâåñòèöèîííîì ïëàíå ñòðàíû â ñôåðå âîäîñíàáæåíèÿ, êîòîðûé áûë çàïóùåí â ïðîøëîì ãîäó.



Âî-âòîðûõ, â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ óñëóã äëÿ ìàëîèìóùèõ áåç ïåðåãðóçêè óæå íàïðÿæåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòîâ, ïîëèòèêè äîëæíû äîáèâàòüñÿ íîâûõ èííîâàöèîííûõ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ñ ñóáúåêòàìè ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Ðàçóìååòñÿ, ýòî ïîòðåáóåò ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äëÿ çàùèòû ïîòðåáèòåëåé âìåñòå ñ ñèëüíûìè ñòðóêòóðàìè óïðàâëåíèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòè óñëóãè ìîãëè ïîêðûâàòü ðàñõîäû (è, ñëåäîâàòåëüíî, äîñòàâëÿòüñÿ ïîñëåäîâàòåëüíî, íà âûñîêîì óðîâíå è â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè). Íàïðèìåð, Êåíèÿ, â ïîïûòêå ïðèâëå÷ü ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ, ïðåäîñòàâèëà òåíåâûå êðåäèòíûå ðåéòèíãè 43 êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé.



Ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíàÿ âîçìîæíîñòü äëÿ ÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ èíâåñòèðîâàòü â ïðåäîñòàâëåíèå äîñòóïíûõ óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ âîäîñíàáæåíèåì, äëÿ áåäíûõ è íåäîñòàòî÷íî îáñëóæèâàåìûõ ñåãìåíòîâ íàñåëåíèÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ó÷èòûâàÿ îãðîìíûé íåóäîâëåòâîðåííûé ñïðîñ. Â Áàíãëàäåø, Èíäîíåçèè, Ïåðó è Òàíçàíèè ðûíîê óñîâåðøåíñòâîâàííûõ óñëóã â ñôåðå ñàíèòàðèè îöåíèâàåòñÿ ïðèáëèçèòåëüíî â 2,6 ìèëëèàðäà äîëëàðîâ.



Äåéñòâèòåëüíî, ñàíèòàðèÿ ÿâëÿåòñÿ òðåòüåé çîíîé, òðåáóþùåé áîëüøåãî âíèìàíèÿ. Ïîäàâëÿþùàÿ äîëÿ íàñåëåíèÿ ìèðà íå èìååò äîñòóïà ê íàäëåæàùèì ñðåäñòâàì ïî óòèëèçàöèè îòõîäîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Ìåñòíûå ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà èçìåíåíèå ïîâåäåíèÿ îáùèí ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ïîääåðæàíèþ áîëåå ÷èñòîé îêðóæàþùåé ñðåäû è ëó÷øåìó ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ.



Êàê ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ÖÐÒ, öåëè ðàçâèòèÿ òðåáóþò ñèëüíûõ ðàìîê ðåàëèçàöèè, â òîì ÷èñëå äîñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è âûñîêîêà÷åñòâåííûõ äàííûõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ áûñòðîãî ðàñøèðåíèÿ èíèöèàòèâû ïðè óñòàíîâëåíèè ïîäîò÷åòíîñòè è îáåñïå÷åíèè óñòîé÷èâîñòè. Çäåñü ðåøàþùåå çíà÷åíèå èìååò ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.



Íàêîíåö, ìèðîâûå ëèäåðû äîëæíû ïðèçíàòü, ÷òî íåâîçìîæíî áóäåò ýôôåêòèâíî ðåøàòü âîäíóþ ïðîáëåìó â îáõîä ïðîáëåìû èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Ýòî òðåáóåò ñîãëàñîâàííûõ óñèëèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ âûãîäû èç âîçìîæíîñòåé ïî äîñòèæåíèþ óñòîé÷èâîãî ðîñòà, â òîì ÷èñëå ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ äîñòàòî÷íûõ èíâåñòèöèé.



Ðàçóìååòñÿ, íåîáõîäèìî ñäåëàòü ìíîãîå è çà ïðåäåëàìè ñåêòîðîâ âîäîñíàáæåíèÿ è ñàíèòàðèè. Â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ýíåðãåòèêà, ëåñíîå õîçÿéñòâî è ìóíèöèïàëüíîå ïëàíèðîâàíèå, åæåäíåâíî ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ áåç ó÷åòà èõ ïîñëåäñòâèé äëÿ âîäíîãî îáåñïå÷åíèÿ è óñòîé÷èâîñòè – ýòî ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ óñëîæíÿåòñÿ åùå áîëüøå, êîãäà âîäíûå ðåñóðñû ïåðåñåêàþò íàöèîíàëüíûå ãðàíèöû.

Â ýòîì êîíòåêñòå íåîáõîäèìû áîëåå èíòåãðèðîâàííûå è êîîïåðàòèâíûå ïîäõîäû äëÿ óëó÷øåíèÿ óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè. Îäíàêî ïåðåãîâîðû ïðè çàêëþ÷åíèè ñîãëàøåíèé ïî âîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ÷ðåâàòû ïðåäïîëàãàåìûìè ðèñêàìè â âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ïîäîò÷åòíîñòüþ, ñóâåðåíèòåòîì, ðàâåíñòâîì è ñòàáèëüíîñòüþ. Ïîëèòèêè ìîãóò ñíèçèòü ýòè ðèñêè ïóòåì ñîçäàíèÿ èíñòèòóòîâ, çíàíèé è íàâûêîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè, â òîì ÷èñëå ñðåäè äîìîõîçÿéñòâ, ôåðìåðîâ è ïðåäïðèÿòèé.



Íå ñóùåñòâóåò åäèíîãî ðåöåïòà äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, îäíàêî ñòðàíû ìîãóò èçâëåêàòü óðîêè èç ÷óæîãî îïûòà, èñïîëüçóÿ ñòðàòåãèè, êîòîðûå ïðåóñïåëè â äðóãîì ìåñòå â êà÷åñòâå ïîñðåäíèêà â çàêëþ÷åíèè ñòàáèëüíûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó êîíêóðèðóþùèìè èíòåðåñàìè. Òàêèå ñòðàòåãèè òàêæå äîëæíû áûòü îòêðûòû äëÿ èííîâàöèé â þðèäè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòàõ è ãàðàíòèÿõ, à òàêæå äîëæíû ðàñöåíèâàòüñÿ êàê çàêîííûå ñðåäè ðàçíîîáðàçíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï, â òîì ÷èñëå ñðåäè ìîëîäûõ ëþäåé, êîòîðûå óíàñëåäóþò äîãîâîðåííîñòè, ñîçäàâàåìûå ñåãîäíÿ.



Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå âîäîñíàáæåíèåì è ñàíèòàðèåé èìååò ïîòåíöèàë äëÿ òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè – è æèçíè áåäíåéøèõ ëþäåé â ìèðå. Íåëüçÿ òåðÿòü íè ìèíóòû – è íè êàïëè âîäû.
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