
Çàðîæäåíèå è ýòàïû ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê Àâòîð 23.04.2010Ê.À. Þëäàøåâà(Óçáåêèñòàí)Äîêëàä ïîñâÿùåí ðàññìîòðåíèþ è àíàëèçó øàãîâ ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê. Â ñîîòâåòñòâèè ñ èññëåäîâàíèåì äàííîé òåìû ãëàâíîé öåëüþ ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî âîäíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïðèíÿòèå è ðàòèôèêàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ, íî è òåì ñàìûì ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-ñîñåäÿìè. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ðàçâèòèå êàê ìåæäóíàðîäíîãî, òàê íàöèîíàëüíîãî âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàê â öåëÿõ þðèäè÷åñêîãî àñïåêòà, òàê è â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ äðóæåñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâ-ñîñåäåé.Íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè óïðàâëåíèå òðàíñãðàíè÷íûìè âîäíûìè ðåñóðñàìè ðåê (ÒÂÐÐ) ïîäðàçóìåâàëî ãëàâíûì îáðàçîì ìåæäóíàðîäíîå ðåãóëèðîâàíèå ðåæèìà ñóäîõîäñòâà íà ðåêàõ. Ïðîáëåìà âîçíèêëà åùå â XVIII-XIX ââ.; ïðè ýòîì, êàê ïðàâèëî, çà îñíîâó ïðèíèìàëñÿ ïðèíöèï ñâîáîäû ñóäîõîäñòâà äëÿ ñóäîâ êàê ïðèáðåæíûõ, òàê è âñåõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ áûëè çàêëþ÷åíû è äðóãèå ñîãëàøåíèÿ î ðåæèìå ìåæäóíàðîäíûõ ñóäîõîäíûõ ðåê. Èõ íàâèãàöèîííîå èñïîëüçîâàíèå ðåãóëèðóåòñÿ ñîãëàøåíèÿìè ìåæäó ïðèáðåæíûìè ãîñóäàðñòâàìè, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè ñâîáîäó ñóäîõîäñòâà íà îñíîâå ðàâåíñòâà òîðãîâûõ ñóäîâ âñåõ ãîñóäàðñòâ.Ðåãóëèðîâàíèå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðèáðåæíûìè ãîñóäàðñòâàìè íà îñíîâå ñîãëàøåíèÿ ñ ó÷åòîì çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ êàæäîãî ïðèáðåæíîãî ãîñóäàðñòâà è ìåæäóíàðîäíîãî ñóäîõîäñòâà â öåëîì.Ïî äàííûì ÎÎÍ çà âñþ èñòîðèþ áûëî çàêëþ÷åíî áîëåå 3600 ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé èìåþùèõ îòíîøåíèå ê âîäå. Õîòÿ ìíîãèå èç íèõ êàñàëèñü âîïðîñîâ ñóäîõîäñòâà, ðàçãðàíè÷åíèÿ ãðàíèö è ðûáîëîâñòâà, ñ ñåðåäèíû 19-ãî âåêà áûëî ïðèíÿòî íå ìåíåå 400 ñîãëàøåíèé, ðåãóëèðóþùèõ èñïîëüçîâàíèå âîäû êàê ïðèðîäíîãî ðåñóðñà.  Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî äåéñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ïî âîïðîñàì èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ âîä, äî íåäàâíåãî âðåìåíè íå áûëî óíèâåðñàëüíîãî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî àêòà, ñèñòåìàòèçèðóþùåãî îñíîâíûå ïðèíöèïû è íîðìû ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâ â ýòîé îáëàñòè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, èëè, èíà÷å ãîâîðÿ «ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà âîäíûõ ðåñóðñîâ», êàê ÷àñòî íàçûâàþò ýòó ñôåðó ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïåðâàÿ ïîïûòêà ñèñòåìàòèçèðîâàòü ïðèìåíèìûå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ýòîé îáëàñòè, ò.å. êîäèôèöèðîâàòü «îáû÷íûå» ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû, áûëà ñäåëàíà â ñåðåäèíå 1960-õ ãã. ïðîôåññèîíàëüíîé íåïðàâèòåëüñòâåííîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé &ndash; Àññîöèàöèåé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (ÀÌÏ). Íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, îáû÷àåâ, ìåæäóíàðîäíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè Àññîöèàöèÿ ðàçðàáîòàëà è ïðèíÿëà íà ñâîåé ñåññèè â Õåëüñèíêè â 1966 ã. «Ïðàâèëà ïîëüçîâàíèÿ âîäàìè ìåæäóíàðîäíûõ ðåê», ïîëó÷èâøèå íàçâàíèå Õåëüñèíêñêèõ ïðàâèë. Õåëüñèíêñêèå ïðàâèëà ðåãóëèðóþò ðåæèì èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîä «ìåæäóíàðîäíîãî âîäîñáîðíîãî áàññåéíà» è ñîäåðæàò ðóêîâîäÿùèå ïðàâîâûå ïðèíöèïû, îïðåäåëÿþùèå âçàèìíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâ, â ïðåäåëàõ òåððèòîðèé êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ ÷àñòè òàêîãî áàññåéíà. Îñíîâîïîëàãàþùåé íîðìîé ïðàâîâîãî ðåæèìà òðàíñãðàíè÷íûõ âîä ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï «ðàçóìíîãî è ñïðàâåäëèâîãî èñïîëüçîâàíèÿ», ñîãëàñíî êîòîðîìó êàæäîå ãîñóäàðñòâî áàññåéíà èìååò ïðàâî â ïðåäåëàõ ñâîåé òåððèòîðèè íà ðàçóìíóþ è ñïðàâåäëèâóþ äîëþ â ïîëó÷åíèè âûãîä îò ïîëüçîâàíèÿ âîäàìè ýòîãî áàññåéíà.Ýòè ïðàâèëà âî ìíîãîì ëåãëè â îñíîâó áîëüøîãî ÷èñëà äâó- è ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé, âêëþ÷àÿ åäèíñòâåííûé óíèâåðñàëüíûé äîãîâîð â ýòîé îáëàñòè &ndash; Êîíâåíöèþ ÎÎÍ î íåñóäîõîäíîì èñïîëüçîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ âîäîòîêîâ 1997 ã. Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ 1997 ã. ÿâèëàñü ðåçóëüòàòîì ïî÷òè 30-ëåòíåé ðàáîòû Êîìèññèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÎÎÍ (â äàëüíåéøåì &ndash; ÊÌÏ) ïî êîäèôèêàöèè è ïðîãðåññèâíîìó ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â îáëàñòè íåñóäîõîäíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ âîäîòîêîâ. Êîíâåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàìî÷íûì ìåæäóíàðîäíûì ñîãëàøåíèåì, îòêðûòûì äëÿ ó÷àñòèÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ. Ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè îïðåäåëÿþò âçàèìíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâ ïðè èñïîëüçîâàíèè âîä ðàçäåëÿåìîãî èìè «ìåæäóíàðîäíîãî âîäîòîêà», îòäåëüíûå ÷àñòè êîòîðîãî íàõîäÿòñÿ â ïðåäåëàõ èõ òåððèòîðèé. Âîäîòîê, ïî Êîíâåíöèè, îçíà÷àåò ñèñòåìó ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä, ñîñòàâëÿþùèõ â ñèëó ñâîåé ôèçè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè åäèíîå öåëîå.Êîíâåíöèÿ ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ îç¸ð- ïåðâûé äîêóìåíò, íàïðàâëåííûé íà ñîçäàíèå ïðàâîâîé áàçû ñîòðóäíè÷åñòâà ïî çàùèòå è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ âîä â ïðåäåëàõ öåëîãî ðåãèîíà. Êîíâåíöèÿ ñîäåðæèò äâå êàòåãîðèè îáÿçàòåëüñòâ. Ïåðâàÿ, âêëþ÷àþùàÿ îáÿçàòåëüñòâà áîëåå îáùåãî õàðàêòåðà, êàñàåòñÿ âñåõ ó÷àñòâóþùèõ â Êîíâåíöèè ãîñóäàðñòâ. Âòîðàÿ êàòåãîðèÿ îáÿçàòåëüñòâ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òàê íàçûâàåìûå «ïðèáðåæíûå ñòîðîíû», ò.å. íà òåõ ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè, êîòîðûå èìåþò îáùèå òðàíñãðàíè÷íûå âîäû. Êëþ÷åâûì îáÿçàòåëüñòâîì ïðèáðåæíûõ ñòîðîí ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå äâóñòîðîííèõ, ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé èëè äðóãèõ äîãîâîðåííîñòåé â îòíîøåíèè êîíêðåòíûõ ðàçäåëÿåìûõ èìè âîäîòîêîâ.Äåëàÿ âûâîä, ìîæíî çàìåòèòü áîëüøîå èñòîðè÷åñêîå ðàçâèòèå òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ ðåê (ÒÂÐÐ), êîòîðîå è ïðîäîëæàåòñÿ ïî ñåé äåíü, íî, íåñìîòðÿ íà ýòî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ íåò ÷åòêî óñòàíîâëåííîãî ñòàòóñà è ðåæèìà òðàíñãðàíè÷íûì âîäíûì ðåñóðñàì ðåê âñëåäñòâèå ÷åãî ñòðàäàåò ýêîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ïðèðîäû. Ïîýòîìó ïî ñåé äåíü òðåáóåòñÿ îáÿçàòåëüíîå ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå äàííîãî âîïðîñà â ñèëó ñâîåé ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé çíà÷èìîñòè.     
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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