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Â ÿíâàðñêîì Ïîñëàíèè íàðîäó Êàçàõñòàíà Ãëàâà ãîñóäàðñòâà Í. Íàçàðáàåâ ïîñòàâèë çàäà÷è ïî èçó÷åíèþ ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà â îáëàñòè ïåðåõîäà ê «çåëåíîé» ýêîíîìèêå.



Ðåàëèçàöèÿ ýòîé çàäà÷è òðåáóåò àêòèâèçàöèè â ïðîâåäåíèè êàê ôóíäàìåíòàëüíûõ, òàê è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì Êîíöåïöèè ïî ïåðåõîäó ê «çåëåíîé» ýêîíîìèêå. Ê ñîæàëåíèþ, â ïîñëåäíèå ãîäû èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ «çåëåíûõ» èíâåñòèöèé íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, íå ñ÷èòàÿ îòäåëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ, ïðàêòè÷åñêè íå ïðîâîäèëèñü. Â òî æå âðåìÿ Âñåìèðíûé ýêîíîìè÷åñêèé ôîðóì â Äàâîñå ÿðêî ïðîäåìîíñòðèðîâàë, ÷òî âîïðîñû ñìÿã÷åíèÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà, èíâåñòèðîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãåòèêè è âíåäðåíèÿ ÷èñòûõ òåõíîëîãèé ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, íî è ÒÍÊ, îáåñïå÷èâàÿ èì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ãëîáàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ.



Îäíèì èç ïðèçíàííûõ ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ «çåëåíûõ» òåõíîëîãèé â ìèðå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå ïðåäïðèÿòèé â óãëåðîäíîé òîðãîâëå èëè òîðãîâëå êâîòàì è íà âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ (ÏÃ). Ýòîò ðûíî÷íûé ìåõàíèçì ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ïîëó÷èâøåì íàçâàíèå «äâîéíîãî» âûèãðûøà (win-win), íåñìîòðÿ íà íåêîòîðîå ñíèæåíèå îáúåìîâ ñäåëîê óãëåðîäíîé òîðãîâëè â ñâÿçè ñî ñíèæåíèåì òåìïîâ ìèðîâîé ýêîíîìèêè, èìååò áîëüøèå ïåðñïåêòèâû. Â öåëîì ñõåìà áàçèðóåòñÿ íà ïðèíöèïå «îãðàíè÷åíèå è òîðãîâëÿ» (cap and trade): îãðàíè÷åíèå íàêëàäûâàåòñÿ íà îáùèé îáúåì âûáðîñîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ñõåìå êîìïàíèé, êîòîðûå ìîãóò ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðîäàâàòü èëè ïîêóïàòü êâîòû íà âûáðîñû â ðàìêàõ óñòàíîâëåííîãî îãðàíè÷åíèÿ.



Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà âíóòðåííÿÿ ñèñòåìà òîðãîâëè êâîòàìè (ÑÒÂ) ïîëó÷èëà íàèáîëüøåå ñâîå ðàçâèòèå â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, ÑØÀ, ßïîíèè è ÊÍÐ. Ïî äàííûì Ìåæäóíàðîäíîé êîíñàëòèíãîâîé êîìïàíèè Point Carbon , îñíîâíûìè ïðîäàâöàìè êâîò â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâðîïû (×åõèÿ – 33%, Ýñòîíèÿ – 15% , Ïîëüøà –7% è äð.). Ïîêóïàòåëÿìè êâîò â ñâîþ î÷åðåäü âûñòóïàþò ÿïîíñêèå ãîñóäàðñòâåííûå è ÷àñòíûå êîìïàíèè – 61% îò ìèðîâîé òîðãîâëè, Èñïàíèÿ – 14%, à òàêæå àìåðèêàíñêèå è çàïàäíî-åâðîïåéñêèå ÷àñòíûå êîìïàíèè.



Â Åâðîïå ÑÒÂ ôóíêöèîíèðóåò íàðÿäó ñ ýíåðãîñáåðåãàþùèìè èíèöèàòèâàìè. Ñòèìóëèðîâàíèå ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ çà ñ÷åò ïðîäàæè êâîò íàïðÿìóþ íå ñâÿçàíî ñ ýíåðãîñáåðåæåíèåì, îäíàêî â òî æå âðåìÿ ýíåðãîñáåðåãàþùèå ìåðîïðèÿòèÿ ïðèâîäÿò ê óìåíüøåíèþ ýìèññèè óãëåðîäà – CO2, è òåì ñàìûì ó ïðåäïðèÿòèé ïîÿâëÿåòñÿ çàïàñ êâîò äëÿ ïðîäàæè.



Â öåëîì îáîðîò åâðîïåéñêîãî ðûíêà ðàçðåøåíèé íà âûáðîñû ñîñòàâèë â 2012 ãîäó îêîëî 120 ìëðä. åâðî. Øòðàô çà 1 òîííó âûáðîñîâ ñîñòàâëÿåò 100 åâðî, ñêîððåêòèðîâàííûé íà òåìïû èíôëÿöèè. Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, â ñâÿçè ñ ôèíàíñîâûì êðèçèñîì â ÅÑ íàáëþäàåòñÿ íåêîòîðîå ñíèæåíèå àóêöèîííîé òîðãîâëè êâîòàìè, îäíàêî âîçìîæíîñòü åå îðãàíèçàöèè äëÿ íîâûõ ó÷àñòíèêîâ, îñîáåííî ñòðàí ÑÍÃ, íå èñêëþ÷àåòñÿ.



Â ÑØÀ â ïîñëåäíèå ãîäû àêòèâíî èäåò âíóòðåííÿÿ òîðãîâëÿ ìåæäó øòàòàìè, îñîáåííî èçâåñòíà Êàëèôîðíèéñêàÿ áèðæà. Òîðãîâëåé îõâà÷åíû âñå ïåðâè÷íûå ïîñòàâùèêè ýëåêòðîýíåðãèè, è èñòî÷íèêè âûáðîñîâ ñâûøå 25 òûñ. òîíí ÑÎ2. Âî âòîðîé è òðåòèé ïåðèîäû – 2015–2020 ãîäû – ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ îõâàòèò âñåõ îïòîâûõ ïîñòàâùèêîâ òîïëèâà (áåíçèíà, ïðèðîäíîãî ãàçà è äð.) ñ ó÷åòîì «ïàðíèêîâîãî» ñîäåðæàíèÿ èõ ïðîäóêöèè ïî ïîòðåáëåíèþ: 350 ïðåäïðèÿòèé íà ïåðâîì ýòàïå è 600 – íà âòîðîì. Ïî ïðîãíîçàì, óãëåðîäíûé ðûíîê øòàòà âûðàñòåò ñ 1,7 ìëðä. â 2012 ãîäó äî 10 ìëðä. äîëëàðîâ – â 2016-ì.



Â ßïîíèè ïåðâîíà÷àëüíûå îáÿçàòåëüñòâà ñîñòàâëÿëè 6% îò 1990 ãîäà, íî â 2013 ãîäó ïðàâèòåëüñòâî ïåðåñìîòðåëî ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ê 2020 ãîäó ñíèçèòü íà 3,8% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005-ì. Øòðàô çà íåâûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ äîñòèãàåò 600 äîëëàðîâ ïëþñ 1,3-êðàòíàÿ ñòîèìîñòü êîìïåíñàöèè èçáûòî÷íûõ âûáðîñîâ. Â öåëîì ïðåôåêòóðà Òîêèî îáÿçóåòñÿ ê 2020 ãîäó ñíèçèòü âûáðîñû ÏÃ íà 25% îò óðîâíÿ 20-ëåòíåé äàâíîñòè.



Â Êèòàå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì 12-é ïÿòèëåòêè, êîòîðàÿ ïîëó÷èëà íàçâàíèå «çåëåíîé», ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ íà åäèíèöó ÂÂÏ äîëæíî ñîñòàâèòü 17%. Ñ 2013 ãîäà â òîðãîâëå êâîòàìè ó÷àñòâîâàëè ãîðîäà Ïåêèí, ×óíöèí, Øàíõàé, Òÿíüöçèíü; ïðîâèíöèè Õóáýé è Ãóàíäóí, ÷òî â ñîâîêóïíîñòè ïðåäñòàâëÿåò áîëåå 2 500 ïðåäïðèÿòèé. Ñ 2015 ãîäà òîðãîâëÿ ðàñïðîñòðàíèòñÿ íà âñþ òåððèòîðèþ Êèòàÿ. Ñóùåñòâóþùèå áèðæè ïî òîðãîâëå âûáðîñàìè èìåþò ðàçíûå ôîðìàòû è îáúåìû ïðîäàæ. Òàê, â Ïåêèíå â ñõåìó âêëþ÷àþòñÿ âñå èñòî÷íèêè âûáðîñîâ ñâûøå 10 òûñ. òîíí ÑÎ2 â ãîä.



Èç ñòðàí ÑÍÃ àêòèâíî ó÷àñòâóåò â óãëåðîäíûõ òîðãàõ Óêðàèíà. Òàê, â 2013 ãîäó òðàíçàêöèè â ðàìêàõ äâóñòîðîííèõ äîãîâîðîâ áûëè îñóùåñòâëåíû ñî ñëåäóþùèìè ñòðàíàìè: Áåëüãèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èñïàíèÿ, Íèäåðëàíäû, Ïîëüøà, Ôðàíöèÿ, Øâåéöàðèÿ, Øâåöèÿ, Ýñòîíèÿ. Âñåãî òàêèõ òðàíçàêöèé áûëî ïðîèçâåäåíî 104, ÷òî ïîçâîëèëî çàðàáîòàòü Óêðàèíå áîëåå 30 ìëí. åâðî. Ïî èòîãàì ïåðâîãî ïåðèîäà äåéñòâèÿ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ýòà ñòðàíà ñìîãëà ïðèâëå÷ü îêîëî 470 ìëí. åâðî áëàãîäàðÿ òîðãîâëå êâîòàìè.



Íàëè÷èå íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû òîðãîâëè êâîòàìè íà âûáðîñû â Ðîññèè ðàññìàòðèâàåòñÿ íå òîëüêî êàê óñëîâèå ðåàëèçàöèè îáúÿâëåííîé ïîëèòèêè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, íî è êàê ìåõàíèçì ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîãî áèçíåñà, îñîáåííî â ýíåðãîåìêèõ ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè. Ïî îöåíêàì Âñåìèðíîãî áàíêà, çàòðàòû íà ñíèæåíèå âûáðîñîâ ÑÎ2 â ñòðàíå íà ïîðÿäîê íèæå, ÷åì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà: íà 1 òîííó ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ÑÎ2 Ðîññèè òðåáóåòñÿ çàòðàòèòü 20 äîëàðîâ, ÑØÀ – 190, ÅÑ – 270, ßïîíèè – 600 äîëëàðîâ. Ïðåäïîëàãàåìàÿ öåíà 1 òîííû êâîò ïîñëå 2008 ãîäà êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ îò 5 ïî ìèíèìàëüíûì îöåíêàì äî 15–29 äîëëàðîâ – ïî ìàêñèìàëüíûì. Ðåàëüíûå îáúåìû åæåãîäíîãî ñïðîñà íà êâîòû â ïåðèîä 2012–2015 ãîäîâ îöåíèâàþòñÿ â 400 ìëí. òîíí. Â öåëîì, ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, çà ñ÷åò ïðîäàæè êâîò íà âûáðîñû Ðîññèÿ ìîæåò çàðàáàòûâàòü äî 10 ìëðä. äîëëàðîâ â ãîä. Ïîëó÷åííàÿ ïðèáûëü îò ïðîäàæè êâîò ïðåäïðèÿòèÿìè ìîæåò ñîñòàâèòü îò 2 äî 20% îáùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ.



Áîëüøîé ïîòåíöèàë äëÿ ó÷àñòèÿ â óãëåðîäíîé òîðãîâëå èìååò Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí. Êàê èçâåñòíî, ñòðàíà ðàòèôèöèðîâàëà Êèîòñêèé ïðîòîêîë â 2007 ãîäó è ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòâóþùåé ñòîðîíîé ïðèëîæåíèÿ À, ÷òî äàåò ïðàâî íà ó÷àñòèå â ïðîåêòàõ ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ è ìåõàíèçìàõ ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ. Â òî æå âðåìÿ Êàçàõñòàí ïðèíÿë äîáðîâîëüíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ íà 15% ê 2020 ãîäó îò óðîâíÿ 1990 ãîäà.



Â íà÷àëå íûíåøíåãî ãîäà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ óòâåðæäåí Âòîðîé Íàöèîíàëüíûé ïëàí ðàñïðåäåëåíèÿ êâîò íà âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ íà 2014–2015 ãîäû, ðàçðàáîòàííûé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 16 Ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà è ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â îáëàñòè èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Â íåãî âîøëè 166 ïðåäïðèÿòèé ýíåðãåòè÷åñêîé, óãîëüíîé, íåôòÿíîé, ãàçîâîé è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ñòðàíû, áàçîâàÿ ëèíèÿ âûáðîñîâ êîòîðûõ ïðåâûøàåò 20 òûñ. òîíí äâóîêèñè óãëåðîäà.



Â Êîíöåïöèè ïî ïåðåõîäó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ê «çåëåíîé» ýêîíîìèêå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îñíîâíîé îáúåì âûáðîñîâ ïðèõîäèòñÿ íà ñëåäóþùèå ñåêòîðà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè: ýëåêòðîýíåðãåòèêó ñ èñïîëüçîâàíèåì èñêîïàåìîãî òîïëèâà – óãëÿ, ãîðíîäîáûâàþùèå îòðàñëè è òðàíñïîðò. Ïðè ýòîì òåêóùèå âûáðîñû ïðåâîñõîäÿò ïðåäåëüíûå çíà÷åíèÿ äëÿ Åâðîïû: ïî òâåðäûì ÷àñòèöàì – 50% îò îáùåãî îáúåìà âûáðîñîâ, ÷òî áîëüøå ÷åì â 10 ðàç; ïî îêñèäàì àçîòà – 60%, ÷òî áîëüøå íà 20%; ïî îêñèäàì ñåðû – 47% (áîëåå ÷åì â 2,5 ðàçà).



Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìèíèñòåðñòâîì îêðóæàþùåé ñðåäû è âîäíûõ ðåñóðñîâ ñîâìåñòíî ñ ÀÎ «Æàñûë Äàìó» ïðîâîäèòñÿ áîëüøàÿ ðàáîòà ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ýêîëîãè÷åñêèé êîäåêñ ÐÊ, óòî÷íåíèþ ïåðå÷íÿ ñôåð äåÿòåëüíîñòè äëÿ êâîòèðîâàíèÿ, óëó÷øåíèþ ñèñòåìû «ìîíèòîðèíã, îò÷åòíîñòü, ïåðåõîä îò èñòîðè÷åñêîãî ìåòîäà íàäåëåíèÿ êâîòàìè ê ìåòîäó áåí÷ìàðêèíãà è âíåäðåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ñåðèè ISO äëÿ ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ ðàáîòû âåðèôèêàòîðîâ.



Áåçóñëîâíî, äëÿ òîãî ÷òîáû íàöèîíàëüíûé óãëåðîäíûé ðûíîê çàðàáîòàë è Êàçàõñòàí ìîã âûéòè íà ìåæäóíàðîäíûå ðûíêè, åùå ìíîãî ïðåäñòîèò ñäåëàòü êàê â çàêîíîäàòåëüíîì, òàê è â èíñòèòóöèîíàëüíîì ïëàíå. Îäíàêî ýôôåêò îò ðàçâèòèÿ ÑÒÂ è äëÿ îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà, è äëÿ ñòðàíû â öåëîì î÷åâèäåí.



Âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ýòîãî íàïðàâëåíèÿ «çåëåíîé» ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ ïîíèìàíèå è ïîääåðæêà êàê ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, òàê è áèçíåñ-ñòðóêòóð, à òàêæå êâàëèôèêàöèÿ ïîòåíöèàëüíûõ èãðîêîâ ñèñòåìû ñap and trade. Â ðàìêàõ ñâîåé ìèññèè Íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé öåíòð «Çåëåíàÿ Àêàäåìèÿ» íà÷èíàÿ ñ 2014 ãîäà ïðîâîäèò íà ñèñòåìíîé îñíîâå ïðè ïîääåðæêå ïðîåêòà ÞÑÀÈÄ è Consus Carbon Engeenering (Ðåñïóáëèêà Ïîëüøà) îáó÷åíèå ïðåäïðèÿòèé ïî èíâåíòàðèçàöèè, âåðèôèêàöèè è ìîíèòîðèíãó âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Âïåðâûå â Êàçàõñòàíå ïðîâîäÿòñÿ òðåíèíãè ñïåöèàëüíî äëÿ âåðèôèêàòîðîâ ïî îáó÷åíèþ ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì Åâðîïåéñêîé ñèñòåìû òîðãîâëè âûáðîñàìè. Íàäååìñÿ, ÷òî òàêîãî ðîäà òðåíèíãè áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ãîòîâíîñòè îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ê ðàáîòå â óñëîâèÿõ íîâîãî ñîãëàøåíèÿ ïî êëèìàòó, êîòîðîå ïëàíèðóåòñÿ ïðèíÿòü â 2015 ãîäó.



Â öåëîì çàïóñê íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû òîðãîâëè êâîòàìè íà âûáðîñû, à òàêæå ýôôåêòèâíîå ó÷àñòèå êàçàõñòàíñêèõ ïðåäïðèÿòèé â íåé áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ áîëüøåé óñòîé÷èâîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.







Èñòî÷íèê:www.kazpravda.kz
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