
Êðàòêàÿ èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ìåëèîðàöèè â Ðîññèè Àâòîð Iskander Beglov26.04.2010Ïîñëåäíåå îáíîâëåíèå 26.04.2010Îòäåë çåìåëüíûõ óëó÷øåíèé (ÎÇÓ), ñîçäàííûé â 1894 ãîäó ïðè Ìèíèñòåðñòâå çåìëåäåëèÿ è ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ â Ðîññèè, áûë ïåðâûì ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì â Ðîññèè ïî ìåëèîðàöèè. Ïîíÿòèå "ìåëèîðàöèÿ" â êà÷åñòâå ñèíîíèìà "çåìåëüíûõ óëó÷øåíèé" â ðîññèéñêîé íàóêå è ïðàêòèêå óòâåðäèëîñü íåñêîëüêî ïîçäíåå.Â âåäåíèå ÎÇÓ íàõîäèëèñü îðîøåíèå è îáâîäíåíèå çåìåëü, îñóøåíèå áîëîò è äîáû÷à òîðôà, ãèäðîòåõíè÷åñêèå è ïðîòèâîýðîçèîííûå ðàáîòû, ðåãóëèðîâàíèå ðåê, ñòðîèòåëüñòâî âîäîçàáîðíûõ ñêâàæèí è äðóãèå âèäû ìåëèîðàöèé, âûïîëíÿâøèõñÿ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, à òàêæå óïðàâëåíèå âîäîõîçÿéñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè íà ìåñòàõ.Âûäàþùóþñÿ ðîëü â ðàçâèòèè ìåëèîðàöèè â Ðîññèè ñûãðàëè ïåðâûå ðóêîâîäèòåëè ÎÇÓ - ãåíåðàë È.Ï.Æèëèíñêèé è êíÿçü Â.È.Ìàñàëüñêèé.  Îòäåëîì çåìåëüíûõ óëó÷øåíèé áûëà ïðîâåäåíà áîëüøàÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâû äëÿ ïðîâåäåíèÿ çåìåëüíûõ óëó÷øåíèé (ìåëèîðàöèé). Â 1902 ã. áûë ïðèíÿò ïåðâûé â Ðîññèè ìåëèîðàòèâíûé çàêîí - "Ïðàâèëî îá óñòðîéñòâå êàíàâ è äðóãèõ âîäîïðîâîäíûõ ñîîðóæåíèé íà ÷óæèõ çåìëÿõ äëÿ îñóøèòåëüíûõ, îðîñèòåëüíûõ è îáâîäíèòåëüíûõ öåëåé". Â 1913 ã. áûëè ïîäãîòîâëåíû è ïðèíÿòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïîñòàíîâëåíèå î âêëþ÷åíèè ìåëèîðàöèé â ÷èñëî âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïðîåêòû çàêîíîâ î ìåëèîðàòèâíûõ òîâàðèùåñòâàõ (êîîïåðàòèâàõ êðåñòüÿí äëÿ ñîâìåñòíîãî ïðîâåäåíèÿ ìåëèîðàòèâíûõ ðàáîò) è îá óòâåðæäåíèè óåçäíûõ îðãàíèçàöèé ÎÇÓ.Ïî äàííûì 1913 ã. â Ðîññèè (â ãðàíèöàõ áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà) îðîøàëîñü îêîëî 4 ìëí. ãà çåìåëü, à ïëîùàäü îñóøàåìûõ çåìåëü ñîñòàâëÿëà 2,8 ìëí ãà. ×òî êàñàåòñÿ Ðîññèè â íûíåøíèõ åå ãðàíèöàõ, òî ïëîùàäü ìåëèîðèðóåìûõ çåìåëü ê 1916 ã. íå ïðåâûøàëà 1,7 ìëí. ãà, â òîì ÷èñëå îðîøàëîñü 214 òûñ. ãà è îñóøåíî îêîëî 890 òûñ. ãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé.Ïîä ðóêîâîäñòâîì ÎÇÓ áûëà ïðîäåëàíà îãðîìíàÿ ðàáîòà â ðàçíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè ïî èçûñêàíèÿì è ïðîåêòèðîâàíèþ ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì. Òåì ñàìûì  áûëà çàëîæåíà îñíîâà äëÿ êðóïíîìàñøòàáíîãî ðàçâèòèÿ ìåëèîðàöèè â Ïîâîëæüå, íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, Àëòàå, â Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå.Îòäåë çåìåëüíûõ óëó÷øåíèé îðãàíèçóåò ðàáîòó ïî ïåðåâîäó íà ðóññêèé ÿçûê è èçäàíèþ ëó÷øèõ çàðóáåæíûõ êíèã ïî ìåëèîðàöèè, âûäåëÿåò ñðåäñòâà íà èçäàíèå êíèã îòå÷åñòâåííûõ àâòîðîâ, èçäàåò æóðíàëû "Åæåãîäíèê ÎÇÓ" è "Áþëëåòåíü ÎÇÓ".Íàäî ïðèçíàòüñÿ, ÷òî ìåëèîðàòèâíîå ñòðîèòåëüñòâî â Ðîññèè â ïåðèîä ïîñëå îêòÿáðÿ 1917 ã. ðàçâèâàëîñü íà áàçå ìàòåðèàëîâ è ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîåêòîâ, ðàçðàáîòàííûõ ñïåöèàëèñòàìè ÎÇÓ.Îòäåë çåìåëüíûõ óëó÷øåíèé, ïðîñóùåñòâîâàâøèé äî 1918 ã., ïðîäåëàë îãðîìíóþ ðàáîòó ïî ïðîïàãàíäå è íàó÷íîìó îáîñíîâàíèþ êîìïëåêñíûõ ìåëèîðàöèé, à òàêæå â îáëàñòè ìåëèîðàòèâíûõ èçûñêàíèé è ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ, ìíîãèå èç êîòîðûõ áûëè îñóùåñòâëåíû óæå â ãîäû Ñîâåòñêîé âëàñòè.Äî Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ã. â Ðîññèè ïëîùàäè îðîøàåìûõ çåìåëü ñîñòàâëÿëè 3,8 ìëí.ãà, îñóøåííûõ - 3,2 ìëí. ãà. Â 1917-1918 ãã. îáðàçîâàëèñü ïåðâûå ìåëèîðàòèâíûå òîâàðèùåñòâà (êîîïåðàòèâû êðåñòüÿí äëÿ ñîâìåñòíîé ìåëèîðàöèè çåìåëü).Ïåðñïåêòèâû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåêñà ìåëèîðàòèâíîãî ñòðîèòåëüñòâà îòêðûëèñü ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ãîäà. Â ìàå 1918 ãîäà Â.È.Ëåíèí ïîäïèñàë äåêðåò îá àññèãíîâàíèè 50 ìëí. ðóá. íà îðîñèòåëüíûå ðàáîòû â Òóðêåñòàíå. Áîëüøîå çíà÷åíèå ìåëèîðàöèè êðåñòüÿíñêèõ çåìåëü îòìå÷åíî â ðåçîëþöèè 8-ãî ñúåçäà ïàðòèè (1919 ã.) ïî îò÷åòíîìó äîêëàäó Â.È.Ëåíèíà è â ïëàíå ÃÎÝËÐÎ, (1920 ã.). Â ïëàíå ýëåêòðèôèêàöèè Ðîññèè - ÃÎÝËÐÎ èìåëñÿ ñïåöèàëüíûé ðàçäåë "Ìåëèîðàöèÿ è ýëåêòðèôèêàöèÿ", ïîäãîòîâëåííûé ïðîôåññîðàìè À.Ì.Äìèòðèåâûì è À.Í.Êîñòÿêîâûì.  Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ìåëèîðàöèè çåìåëü èìåëî ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Òðóäà è Îáîðîíû "Î áîðüáå ñ çàñóõîé" (àïðåëü 1924 ã.).Ðàçâèòèå ìåëèîðàöèè â ÑÑÑÐ íà÷àëîñü â 1-þ ïÿòèëåòêó (1929-1932 ãã.). Ê 1941 ïëîùàäü ìåëèîðèðóåìûõ çåìåëü ñîñòàâèëà ñâûøå 11,8 ìëí. ãà. Â 1945-1965 ãã. áûëè âîññòàíîâëåíû è ÷àñòè÷íî ðåêîíñòðóèðîâàíû ñòàðûå ìåëèîðàòèâíûå ñèñòåìû, ïîñòðîåíû íîâûå: â çîíå Âîëãî-Äîíñêîãî, Êóáàíü-Åãîðëûêñêîãî, Òåðñêî-Êóìñêîãî êàíàëîâ, Áàðàáèíñêîé ñòåïè (Çàïàäíàÿ Ñèáèðü) è äð.Áûñòðûìè òåìïàìè ìåëèîðàöèÿ ñòàëà ðàçâèâàòüñÿ ïîñëå ìàéñêîãî (1966 ã.) è îñîáåííî îêòÿáðüñêîãî (1984 ã.) Ïëåíóìîâ ÖÊ ÊÏÑÑ. Íà ìåëèîðàöèþ áûëè âûäåëåíû êðóïíûå ãîñóäàðñòâåííûå êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ, êîòîðûå â 1966 ãîäó ñîñòàâèëè 1,7 ìëðä. ðóá., â 1985 ãîäó - 8,3 ìëðä. ðóá., è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå ðåñóðñû. Çà 1967-1985 ãã. ñóùåñòâåííî âîçðîñëè ïëîùàäè îðîøàåìûõ (ñ 9,8 äî 19,7 ìëí. ãà) è îñóøåííûõ (ñ 7,5 äî 14,6 ìëí. ãà) çåìåëü, èç 48,7 òûñ. êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ ìåëèîðèðîâàííûå çåìëè èìåþò îêîëî 39 òûñ. õîçÿéñòâ.Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòûõ â 1966 è 1984 ãîäàõ Ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà â Ðîññèè áûëè ðàçâåðíóòû øèðîêîìàñøòàáíûå ìåëèîðàòèâíûå ðàáîòû è ê 1990 ãîäó ïëîùàäü ìåëèîðèðîâàííûõ çåìåëü ñîñòàâèëà 11,27 ìëí. ãà. Â 1990 ãîäó ýòè ðàáîòû áûëè ïðàêòè÷åñêè îñòàíîâëåíû, ÷òî ïðèâåëî ê óìåíüøåíèþ ïëîùàäè ìåëèîðèðîâàííûõ çåìåëü. Òàê çà 1990-2005 ãîäû ïëîùàäü ìåëèîðèðîâàííûõ çåìåëü ñîêðàòèëàñü ñ 11,27 äî 9,28 ìëí. ãà, â òîì ÷èñëå îðîøàåìûõ &ndash; ñ 6,16 äî 4,50 ìëí. ãà. Ìåëèîðàòèâíîå ñîñòîÿíèå îðîøàåìûõ è îñóøåííûõ çåìåëü óõóäøàåòñÿ: ïëîùàäü çåìåëü ñ õîðîøèì ïî÷âåííî-ìåëèîðàòèâíûì ñîñòîÿíèåì óìåíüøèëàñü íà îðîøàåìûõ çåìëÿõ ñ 4,09 äî 2,57 ìëí. ãà; íà îñóøåííûõ &ndash; ñ 2,46 äî 0,92 ìëí. ãà. Â óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 99 îò 20.02.2006 ã. Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è àãðîëàíäøàôòîâ êàê íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ Ðîññèè íà 2006-2010 ãîäû è íà ïåðèîä äî 2012 ãîäà» ïðåäóñìîòðåí êîìïëåêñ ðàáîò, íàïðàâëåííûõ íà ñîõðàíåíèå, âîññòàíîâëåíèå è âîñïðîèçâîäñòâî ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, âêëþ÷àÿ:- ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèþ ìåëèîðàòèâíûõ è âîäîõîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ, ïðîâåäåíèå àãðîëåñîìåëèîðàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâåäåíèå âîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîõðàíåíèþ è âîññòàíîâëåíèþ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Âûïîëíåíèå óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ìåëèîðàöèè â Ðîññèè. ÏÅÐÅ×ÅÍÜôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,îòâå÷àþùèõ çà ðàçâèòèå ìåëèîðàöèèÍàèìåíîâàíèå ôåäåðàëüíîãî îðãàíà, îòâå÷àþùåãî çà ðàçâèòèå ìåëèîðàöèè         Íàèìåíîâàíèå, äàòà è íîìåð äîêóìåíòà ïî êîòîðîìó îáðàçîâàëñÿ äàííûé ôåäåðàëüíûé îðãàíÍàðêîìàò çåìëåäåëèÿ ÐÑÔÑÐ(1917-1946 ãã.)Óïðàâëåíèå çåìëåóñòðîéñòâà è ìåëèîðàöèè (Óïðìåëèîçåì), Óïðàâëåíèå ìåëèîðàöèè è òîðôà Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÑÔÑÐ (ñ 1946 ã) Óïðàâëåíèå âîäíîãî õîçÿéñòâà (Ãëàââîäõîç) Ãîñóäàðñòâåííûé Êîìèòåò Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ ïî âîäíîìó õîçÿéñòâó (Ãîñâîäõîç ÐÑÔÑÐ)"Îá îáðàçîâàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî Êîìèòåòà Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ ïî âîäíîìó õîçÿéñòâó (Ãîñâîäõîç ÐÑÔÑÐ)". (Ïîñòàíîâëåíèå  Áþðî ÖÊ ÊÏÑÑ ïî ÐÑÔÑÐ è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò 11 àïðåëÿ 1961 ã. ¹ 417)Ãîñâîäõîç ÐÑÔÑÐ îáðàçîâàí íà áàçå Ãëàââîäõîçà ÌÑÕ ÐÑÔÑÐ è Êîìèòåòà Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ ïî èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ.Ãîñóäàðñòâåííûé ïðîèçâîäñòâåííûé Êîìèòåò ïî îðîøàåìîìó çåìëåäåëèþ è âîäíîìó õîçÿéñòâó ÐÑÔÑÐ (Ãîñçåìâîäõîç ÐÑÔÑÐ)"Îá îáðàçîâàíèè ñîþçíî-ðåñïóáëèêàíñêîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî Êîìèòåòà ïî îðîøàåìîìó çåìëåäåëèþ è âîäíîìó õîçÿéñòâó ÑÑÑÐ". (Ïîñòàíîâëåíèå ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 25 îêòÿáðÿ 1963 ã. N 1101)."Î ðåîðãàíèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîãî Êîìèòåòà Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ ïî âîäíîìó õîçÿéñòâó". (Ïîñòàíîâëåíèå Áþðî ÖÊ ÊÏÑÑ ïî ÐÑÔÑÐ è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò 16 íîÿáðÿ 1963 ã. N 1337).Ìèíèñòåðñòâî ìåëèîðàöèè è âîäíîãî õîçÿéñòâà ÐÑÔÑÐ (Ìèíâîäõîç ÐÑÔÑÐ)"Îá óëó÷øåíèè óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîñòüþ" (Ïîñòàíîâëåíèå ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 30 ñåíòÿáðÿ 1965 ã. N 728).ï.8á. Ïðåîáðàçîâàòü ñîþçíî-ðåñïóáëèêàíñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé ïðîèçâîäñòâåííûé êîìèòåò ïî îðîøàåìîìó çåìëåäåëèþ è âîäíîìó õîçÿéñòâó ÑÑÑÐ â Ñîþçíî-ðåñïóáëèêàíñêîå Ìèíèñòåðñòâî ìåëèîðàöèè è âîäíîãî õîçÿéñòâà ÑÑÑÐ.Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ ÐÑÔÑÐÃëàâíîå óïðàâëåíèå ìåëèîðàöèè è âîäíîãî õîçÿéñòâà(Ãëàâââîäõîç) - 1990-1993 ãã.Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, ìåëèîðàöèè çåìåëü è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî âîäîñíàáæåíèÿ - 1994-1996 ãã.Äåïàðòàìåíò ìåëèîðàöèè çåìåëü è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî âîäîñíàáæåíèÿ (ñ 1997 ã)."Î ðåñïóáëèêàíñêèõ ìèíèñòåðñòâàõ è ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòàõ ÐÑÔÑÐ". (Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 14 èþëÿ 1990 ã)."Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ ÐÑÔÑÐ". (Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò 3 àâãóñòà 1990 ã ¹ 279). ï.1 Îáðàçîâàòü Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ ÐÑÔÑÐ íà áàçå óïðàçäíÿåìûõ Ãîñóäàðñòâåííîãî àãðîïðîìûøëåííîãî Êîìèòåòà ÐÑÔÑÐ, Ãîñóäàðñòâåííîãî àãðîïðîïðîìûøëåííîãî Êîìèòåòà Íå÷åðíîçåìíîé çîíû ÐÑÔÑÐ, Ìèíèñòåðñòâà ìåëèîðàöèè è âîäíîãî õîçÿéñòâà ÐÑÔÑÐ, Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà ïðè Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ).Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ. 2004 ã.Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó (Ðîññåëüõîç).Óïðàâëåíèå ìåëèîðàöèè è òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ.Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 328 îò 30 èþíÿ 2004 ãîäà «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó»Ìèíñåëüõîç ÐÔ 2005 ãîä.Äåïàðòàìåíò ìåëèîðàöèè è òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ.Óêàçîì  ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 20 ìàÿ 2004 ãîäà N 649 óïðàçäíÿåòñÿ Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó (Ðîññåëüõîç).Ïîëîæåíèå î Äåïàðòàìåíòå ìåëèîðàöèè è òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåíî 01.06.2006 ã.  Èñòî÷íèê: ÔÃÍÓ ÖÍÒÈ «Ìåëèîâîäèíôîðì» 
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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