
Â ìèðå, êîòîðûé âñå ñèëüíåå îùóùàåò äåôèöèò âîäû, âîäíûå ðåñóðñû ñòàíîâÿòñÿ èíñòðóìåíòîì âëàñòè, - Ìèõàèë Ãîðáà÷åâ Àâòîð Äæàõàíãèð09.07.2014
Â ìèðå, êîòîðûé âñå ñèëüíåå îùóùàåò äåôèöèò âîäû, ñîâìåñòíî èñïîëüçóåìûå âîäíûå ðåñóðñû ñòàíîâÿòñÿ èíñòðóìåíòîì âëàñòè, ðàçæèãàÿ ñîïåðíè÷åñòâî â ñàìèõ ñòðàíàõ è ìåæäó íèìè. Îáúåìû ïîòðåáëåíèÿ âîäû ðàñòóò áîëåå âûñîêèìè òåìïàìè, ÷åì òåìï ðîñòà íàñåëåíèÿ: â XX âåêå ïîòðåáëåíèå âîäû ðîñëî òåìïàìè, âäâîå ïðåâûøàþùèìè ðîñò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ïëàíåòû. Â ðåçóëüòàòå, íåñêîëüêî ó÷ðåæäåíèé ÎÎÍ ïðîãíîçèðóþò, ÷òî ê 2025 ãîäó 1,8 ìèëëèàðäà ÷åëîâåê áóäóò æèòü â ðåãèîíàõ, ñòðàäàþùèõ àáñîëþòíûì äåôèöèòîì âîäû, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò îòñóòñòâèå äîñòóïà ê äîñòàòî÷íîìó êîëè÷åñòâó ïîëüçóåìîé âîäû äëÿ ÷åëîâåêà è îêðóæàþùåé ñðåäû. Êðîìå òîãî, äâå òðåòè íàñåëåíèÿ ìèðà ñòîëêíóòñÿ ñ óñëîâèÿìè âîäíîãî êðèçèñà, òî åñòü äåôèöèòîì çàïàñîâ âîäíûõ ðåñóðñîâ.



Åäèíñòâî ìíåíèé î ìèðîâûõ âîäíûõ ðåñóðñàõ
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19 ìàÿ 2014 ã. Âüåòíàì ñòàë 35-é è êëþ÷åâîé ñòðàíîé, ðàòèôèöèðîâàâøåé Êîíâåíöèþ ÎÎÍ î ïðàâå íåñóäîõîäíûõ âèäîâ èñïîëüçîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ âîäîòîêîâ 1997 ãîäà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî 17 àâãóñòà 2014 ã., íà äåâÿíîñòûé äåíü ïîñëå ïåðåäà÷è â ÎÎÍ òðèäöàòü ïÿòîé ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû, ýòà Êîíâåíöèÿ âñòóïèò â ñèëó.



Òîò ôàêò, ÷òî ïîòðåáîâàëîñü ïî÷òè 50 ëåò äëÿ ïîäãîòîâêè òåêñòà êîíâåíöèè è äîñòèæåíèÿ â êîíå÷íîì èòîãå íåîáõîäèìîãî äëÿ åå âñòóïëåíèÿ â ñèëó óðîâíÿ ðàòèôèêàöèè, â ïîëíîé ìåðå ñëóæèò ñâèäåòåëüñòâîì òîãî, ÷òî ñ ñîâðåìåííûìè ìíîãîñòîðîííèìè ñòðóêòóðàìè ÷òî-òî íå òàê. Íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ äàâíèõ ðàçíîãëàñèé â îòíîøåíèè òîãî, êàê äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåñóðñîâ ïðåñíûõ âîä è óïðàâëåíèå èìè, è ïîíÿòíîå ïðåäïî÷òåíèå âëàñòåé è ñïåöèàëèñòîâ ïî âîäíûì ðåñóðñàì ïîëàãàòüñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå ñîãëàøåíèÿ î áàññåéíàõ âîäû, à íå íà ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå èíñòðóìåíòû, ïîëñòîëåòèÿ — ñëèøêîì äîëãèé ñðîê è ïîäîáíîå ïðîìåäëåíèå ìîæåò áûòü îáúÿñíåíî ëèøü îòñóòñòâèåì ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðñòâà. È ýòî îçíà÷àåò, ÷òî, ïðàçäíóÿ äîëãîæäàííîå âñòóïëåíèå Êîíâåíöèè â ñèëó, ìû íå ìîæåì ïðîñòî ïî÷èâàòü íà ëàâðàõ — ó íàñ âïåðåäè ïî-ïðåæíåìó äîëãèé ïóòü.



Â òî âðåìÿ êàê îêîëî 60% âñåé ïðåñíîé âîäû ïðîòåêàåò â ðàìêàõ òðàíñãðàíè÷íûõ ðå÷íûõ áàññåéíîâ, ëèøü 40% ýòèõ áàññåéíîâ îõâà÷åíû êàêèìè-ëèáî äîãîâîðàìè. Â ìèðå, êîòîðûé âñå ñèëüíåå îùóùàåò äåôèöèò âîäû, ñîâìåñòíî èñïîëüçóåìûå âîäíûå ðåñóðñû ñòàíîâÿòñÿ èíñòðóìåíòîì âëàñòè, ðàçæèãàÿ ñîïåðíè÷åñòâî â ñàìèõ ñòðàíàõ è ìåæäó íèìè. Áîðüáà çà âîäó óñèëèâàåò ïîëèòè÷åñêóþ íàïðÿæåííîñòü è âåäåò ê ïîâûøåíèþ íåãàòèâíîé íàãðóçêè ýêîñèñòåì.



Íî äåéñòâèòåëüíî ïëîõèå íîâîñòè çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî îáúåìû ïîòðåáëåíèÿ âîäû ðàñòóò áîëåå âûñîêèìè òåìïàìè, ÷åì òåìï ðîñòà íàñåëåíèÿ: â XX âåêå ïîòðåáëåíèå âîäû ðîñëî òåìïàìè âäâîå ïðåâûøàþùèìè ðîñò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ïëàíåòû. Â ðåçóëüòàòå, íåñêîëüêî ó÷ðåæäåíèé ÎÎÍ ïðîãíîçèðóþò, ÷òî ê 2025 ãîäó 1,8 ìèëëèàðäà ÷åëîâåê áóäóò æèòü â ðåãèîíàõ, ñòðàäàþùèõ àáñîëþòíûì äåôèöèòîì âîäû, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò îòñóòñòâèå äîñòóïà ê äîñòàòî÷íîìó êîëè÷åñòâó ïîëüçóåìîé âîäû äëÿ ÷åëîâåêà è îêðóæàþùåé ñðåäû. Êðîìå òîãî, äâå òðåòè íàñåëåíèÿ ìèðà ñòîëêíóòñÿ ñ óñëîâèÿìè âîäíîãî êðèçèñà, òî åñòü äåôèöèòîì çàïàñîâ âîäíûõ ðåñóðñîâ.



Áåç ðåøèòåëüíûõ ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ, ñïðîñ íà âîäó èñ÷åðïàåò àäàïòèâíûå âîçìîæíîñòè îáùåñòâ âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ. Ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê ìàññîâîé ìèãðàöèè, òîðìîæåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, äåñòàáèëèçàöèè îáñòàíîâêè è íàñèëèþ, ïîäíÿâ óãðîçó íàöèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè íà íîâûé óðîâåíü.



Íà ýòîì ôîíå ìû íå ìîæåì ïîçâîëèòü, ÷òîáû Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ î ïðàâå íåñóäîõîäíûõ âèäîâ èñïîëüçîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ âîäîòîêîâ îêàçàëàñü çàäâèíóòà â äîëãèé ÿùèê, êàê ñòîëü ìíîãèå èíûå ìíîãîîáåùàþùèå ñîãëàøåíèÿ. Ñòàâêè ñëèøêîì âûñîêè. Ñåãîäíÿ, â êîíòåêñòå òåêóùèõ èçìåíåíèé êëèìàòà, ðîñòà ñïðîñà íà âîäó, äåìîãðàôè÷åñêîãî ðîñòà, ðàñòóùåãî áûñòðûìè òåìïàìè çàãðÿçíåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ è èõ ÷ðåçìåðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, íåîáõîäèìî ñäåëàòü âñ¸ äëÿ êîíñîëèäàöèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ îñíîâ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè ìèðîâûõ ðå÷íûõ áàññåéíîâ. Îò ýòîãî íàïðÿìóþ çàâèñÿò íàøa ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü.



Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ î ïðàâå í ñóäîõîäíûõ âèäîâ èñïîëüçîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ âîäîòîêîâ âñêîðå áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ â îòíîøåíèè âñåõ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê íà òåððèòîðèè ñòðàí-ó÷àñòíèö Êîíâåíöèè — à íå òîëüêî ñàìûõ êðóïíûõ ðå÷íûõ áàññåéíîâ. Îíà çàïîëíèò ïðîáåëû è óñòðàíèò íåäîñòàòêè ñóùåñòâóþùèõ äîãîâîðîâ è ïðåäîñòàâèò þðèäè÷åñêèé èíñòðóìåíò äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ðåñóðñàìè ìíîãî÷èñëåííûõ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê, êîòîðûå íà äàííûé ìîìåíò íàõîäÿòñÿ ïîä âñå áîëåå çíà÷èòåëüíûì äàâëåíèåì. Íà ïëàíåòå íàñ÷èòûâàåòñÿ 276 ìåæäóíàðîäíûõ ðå÷íûõ áàññåéíà è ïðèìåðíî ñòîëüêî æå òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîíîñíûõ ãîðèçîíòîâ. Ïðè íàëè÷èè ïîääåðæêè â âèäå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïîëèòè÷åñêîé âîëè è ó÷àñòèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, Êîíâåíöèÿ ìîæåò ïîìî÷ü â ðåøåíèè ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä âñåìè íàìè â ñôåðå âîäíûõ ðåñóðñîâ. Âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ñìîæåò ëè îíà ýòîãî äîáèòüñÿ?



Íàñòîÿùèé ìîìåíò òðåáóåò îò íàñ ñòàâèòü ìàñøòàáíûå çàäà÷è, èìåííî â êîíòåêñòå ïåðåãîâîðîâ î ñîäåðæèìîì Öåëåé Óñòîé÷èâîãî Ðàçâèòèÿ (Sustainable Development Goals), ïðååìíèêà Öåëåé Ðàçâèòèÿ Òûñÿ÷åëåòèÿ ÎÎÍ, ñðîê äåéñòâèÿ êîòîðîãî èñòåêàåò â 2015 ãîäó. Ìû â ÌÇÊ íàäååìñÿ, ÷òî â ýòè öåëè áóäåò âêëþ÷åíà îòäåëüíàÿ öåëü â ñôåðå âîäíûõ ðåñóðñîâ, îòðàæàþùàÿ êðèòè÷åñêóþ âàæíîñòü óïðàâëåíèÿ èìè.

Âñêîðå ñòðàíàì ïðåäñòîèò òàêæå ñîãëàñîâàòü ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå ïî êëèìàòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì, êîòîðîå ïðèäåò íà ñìåíó Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó. Èçìåíåíèÿ êëèìàòà îêàçûâàþò ïðÿìîå âîçäåéñòâèå íà êðóãîâîðîò âîäû â ïðèðîäå, è ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âñå óñèëèÿ, ïðåäïðèíèìàåìûå äëÿ ñäåðæèâàíèÿ ðîñòà âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ñòàáèëèçàöèè ðåæèìà ðàñïðåäåëåíèÿ îñàäêîâ è ñíèæàòü ìàñøòàáû çàñóõ è íàâîäíåíèé, îò êîòîðûõ ñåãîäíÿ ñòðàäàþò ìíîãèå ðåãèîíû.



Íà ñàìîì äåëå, âñòóïëåíèå Êîíâåíöèè â ñèëó ïîäíèìàåò íå ìåíüøå íîâûõ âîïðîñîâ, ÷åì áûëî äî íà÷àëà åå ðåàëèçàöèè. ×òî áóäåò îçíà÷àòü åå ðåàëèçàöèÿ íà ïðàêòèêå? Êàê áóäóò ñòðàíû ðåàëèçîâûâàòü ñâîè ìàíäàòû â ðàìêàõ ñâîèõ ãðàíèö è â îòíîøåíèè ñîñåäåé ïî ðå÷íîìó áàññåéíó? Êàêóþ ðåàêöèþ ìû óâèäèì ñî ñòîðîíû ñòðàí Àìåðèêè è Àçèè, ãäå ðàòèôèêàöèÿ Êîíâåíöèè áûëà â îñíîâíîì ïðîèãíîðèðîâàíà?

Êàê âñòóïëåíèå Êîíâåíöèè â ñèëó áóäåò ñîîòíîñèòüñÿ ñ Êîíâåíöèåé ïî òðàíñãðàíè÷íûì âîäàì ÅÝÊ ÎÎÍ, êîòîðàÿ óæå íàõîäèòñÿ â ñèëå íà áîëüøåé ÷àñòè òåððèòîðèè Åâðîïû, è ïðèòîì, ÷òî 6 ôåâðàëÿ 2013 ã. áûëî îáúÿâëåíî î íàìåðåíèè îòêðûòü åå äëÿ ïîäïèñàíèÿ îñòàëüíûìè ñòðàíàìè ìèðà? Êàêîâû, íàêîíåö, áóäóò ïîñëåäñòâèÿ ðåàëèçàöèè Êîíâåíöèè äëÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ñîãëàøåíèé ïî òðàíñãðàíè÷íûì ðåñóðñàì ïðåñíûõ âîä?



Ñòðàíû, ðàòèôèöèðîâàâøèå Êîíâåíöèþ äîëæíû çàíÿòüñÿ åå ðåàëèçàöèåé è ïðåäïðèíÿòü äàëüíåéøèå øàãè ïî çàùèòå è îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñâîèõ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Êàêèå èíñòðóìåíòû, â òîì ÷èñëå ôèíàíñîâûå, áóäóò ïðåäîñòàâëåíû Êîíâåíöèåé â èõ ðàñïîðÿæåíèå?



Åñòü íåñêîëüêî äðóãèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû îäíîâðåìåííî, ñ ïîëó÷åíèåì ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà, íàïðèìåð, Ðàìñàðñêàÿ êîíâåíöèÿ î âîäíî-áîëîòíûõ óãîäüÿõ, Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì è Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà. Íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü äîëãî îæèäàåìîå âñòóïëåíèå â ñèëó Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ïðàâå íåñóäîõîäíûõ âèäîâ èñïîëüçîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ âîäîòîêîâ êàê âîçìîæíîñòü äëÿ ñòðàí-ó÷àñòíèö ïîäòîëêíóòü ãîñóäàðñòâà, íåîõâà÷åííûå ñîãëàøåíèÿìè î ñîâìåñòíîì èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ ê òîìó, ÷òîáû îíè âñåðüåç çàíÿëèñü ýòèìè âîïðîñàìè.



Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ ðåàãèðîâàíèÿ íàñòîÿùèå ïåðåä íàìè âûçîâû, óñèëèé îäíèõ ëèøü ïîëèòèêîâ è äèïëîìàòîâ áóäåò íåäîñòàòî÷íî. Íàì íåîáõîäèìî âçàèìîäåéñòâèå ïîëèòèêîâ, áèçíåñà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ Êîíâåíöèè ïîòðåáóåò ó÷àñòèÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.



Ýòî ñëèøêîì ÷àñòî óïóñêàþò èç âèäó, îäíàêî ýòî âàæíåéøèé ôàêòîð äîëãîñðî÷íîãî óñïåõà ñîòðóäíè÷åñòâà è ïîëó÷åíèÿ ðåàëüíîé ïîëüçû äëÿ âñåõ. Ó÷àñòèå âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí (â òîì ÷èñëå îáÿçàòåëüíî çàòðàãèâàåìîãî íàñåëåíèÿ) è íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà äëÿ ýôôåêòèâíîãî îïðåäåëåíèÿ öåííîñòè òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ è åå ðàñïðåäåëåíèÿ äîëæíû ñòàòü íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ëþáîé ñòðàòåãèè ïî îáåñïå÷åíèþ ïîäëèííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.



Ìèõàèë Ãîðáà÷åâ, ëàóðåàò Íîáåëåâñêîé ïðåìèè ìèðà è ïîñëåäíèé ïðåçèäåíò Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, â 1993 ãîäó îñíîâàë Ìåæäóíàðîäíûé Çåëåíûé Êðåñò - íåçàâèñèìóþ íåãîñóäàðñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ â Æåíåâå, êîòîðàÿ çàíèìàåòñÿ âîïðîñàìè áåçîïàñíîñòè, íèùåòû è äåãðàäàöèè îêðóæàþùåé ñðåäû.
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