
Äåãðàäàöèÿ ïî÷â â Ìîëäîâå âåäåò ê óðîâíþ ãàðàíòèðîâàííîé íèùåòû Àâòîð Äæàõàíãèð21.07.2014
Íà äíÿõ ïàðëàìåíò ïðèíÿë â ïåðâîì ÷òåíèè çàêîíîïðîåêò, ïðåäëàãàþùèé ðàçðåøèòü èñïîëüçîâàíèå ïîäçåìíûõ âîä â öåëÿõ êàïåëüíîãî îðîøåíèÿ.





Ýòî ïðåäïîëàãàòüñÿ äåëàòü òàì, ãäå íåò ïîâåðõíîñòíûõ èñòî÷íèêîâ, íî èìåþòñÿ äîñòàòî÷íûå çàïàñû ïîäçåìíûõ âîä, â òîì ÷èñëå ïðèãîäíûõ äëÿ ïèòüÿ. Ïî ñëîâàì àâòîðà ïðîåêòà, äåïóòàòà ËÄÏÌ Èîíà Áàëàíà, «òàêèå çàïàñû ïîäçåìíûõ âîä áóäóò ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, â ÷àñòíîñòè äëÿ ìíîãîëåòíèõ èíòåíñèâíûõ íàñàæäåíèé, òàêèõ êàê ñàäû, âèíîãðàäíèêè, ÿãîäíèêè». Ýêñïåðòû æå ãîâîðÿò î åùå îäíîì øàãå ê äåãðàäàöèè ñåëüõîççåìåëü ñòðàíû.



Òðè ìèëëèàðäà óùåðáà



Òàê ñîâïàëî, ÷òî ïðàêòè÷åñêè îäíîâðåìåííî ñ ïðèíÿòèåì çàêîíîïðîåêòà â ïåðâîì ÷òåíèè Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà îçâó÷èëà èòîãè àóäèòà ïî ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ñåëüõîççåìåëü ñòðàíû. Ðåçóëüòàòû íåóòåøèòåëüíû – äåãðàäàöèÿ ïëîäîðîäíåéøèõ ïî÷â â Ìîëäîâå ïðîèñõîäèò óñêîðåííûìè òåìïàìè.



Ñîãëàñíî äàííûì Êàäàñòðà, â 2013 ãîäó â çåìåëüíîì ôîíäå ñòðàíû áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 3,38 ìèëëèîíîâ ãåêòàð çåìëè. Èç íèõ ïî÷òè 60% èìåþò ñåëüõîçíàçíà÷åíèå (72,6% ïàøíè, 14% ïàñòáèùà è 11,8% ñàäû è âèíîãðàäíèêè), 9% çåìëè äëÿ ïðîæèâàíèÿ, 14% ðåçåðâíûé ôîíä, 13% ëåñíîå õîçÿéñòâî è îõðàííûå çîíû, 2% âîäíûå ðåñóðñû, è 2% — èíäóñòðèÿ, òðàíñïîðò, ïóòè ñîîáùåíèÿ è ò.ä. Àóäèòîðû îòìåòèëè, ÷òî íà ÷åëîâåêà ïðèõîäèòüñÿ 0,6 ãà çåìëè, ýòî ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ñðåäè ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû.



Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èõ âàæíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè Ìîëäîâû. Â 2013 ãîäó îíî ñîñòàâëÿëî 13% ÂÂÏ. Ýòîò ñåêòîð îáåñïå÷èâàåò ðàáîòîé 26% òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ïîýòîìó ñåêòîð íåîáõîäèìî ïîääåðæèâàòü, íî ìíîãîå â åãî ðàçâèòèè çàâèñèò îò ïî÷â, êîòîðûìè ñåãîäíÿ íèêòî â ñòðàíå íå çàíèìàåòñÿ. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå çåìëè ïðîäîëæàþò íåðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü, ÷òî íàíîñèò âðåä àãðàðíîé îòðàñëè è îêðóæàþùåé ñðåäå.



Ñåãîäíÿ áîëåå 50% ïî÷â â ñòðàíå íàõîäèòñÿ â íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì ñîñòîÿíèè, à 10% — â êðèòè÷åñêîì. Ïî ðàçíûì äàííûì, åæåãîäíûé ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá îò äåãðàäàöèè çåìåëü ñîñòàâëÿåò â Ìîëäîâå îò 1,5 äî 3 ìëðä ëååâ. Ïðè ýòîì ýêñïåðòû ïîä÷åðêíóëè, ÷òî ýòî îôèöèàëüíûå äàííûå, êîòîðûå íå äàþò òî÷íîé êàðòèíû äåãðàäàöèè ïî÷â, òàê êàê â Ìîëäîâå ïðàêòè÷åñêè íå îñòàëîñü ïðîôèëüíûõ îðãàíèçàöèé, ñïîñîáíûõ ïðîâåñòè êîìïëåêñíûé àíàëèç. Ïîýòîìó ñèòóàöèÿ â ðåàëüíîñòè ìîæåò áûòü ãîðàçäî õóæå.



Out of control



Ïî÷åìó ïðîáëåìà äî ñèõ ïîð íå ðåøåíà, ýêñïåðòû îáúÿñíÿþò ïî-ðàçíîìó. «Íåò ðåàëüíîãî ñëåæåíèÿ çà äåãðàäàöèåé, — ãîâîðèò àóäèòîð Âèîðåë Ìèðîí. — Ê òîìó æå, ïîëüçîâàòåëè â íàøåé ñòðàíå íàõîäÿòñÿ â ñëèøêîì æåñòêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Îíè ñòàðàþòñÿ âûæàòü ìàêñèìóì ïðèáûëè, íå äóìàÿ î ïîñëåäñòâèÿõ. Íåò îòâåòñòâåííîñòè çà ñîñòîÿíèå ïî÷â è íåîáîñíîâàííîå âûáûâàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé èç îáîðîòà, íåò íîðìàòèâîâ, îïðåäåëÿþùèõ êàêèå âîçäåéñòâèÿ äîïóñòèìû, â ÷àñòíîñòè â îòíîøåíèè óäîáðåíèé. Òî åñòü ýòî êîìïëåêñíàÿ ïðîáëåìà, êîòîðàÿ â 80% íå ðåøàåòñÿ èç-çà îòñóòñòâèÿ ôèíàíñîâ. Åùå îäíà áîëüøàÿ ïðîáëåìà — áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ íå èìååò ïëàíà ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé è íå ó÷èòûâàåò óÿçâèìîñòü ñåëüõîççåìåëü».



Ìèíèñòð ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Âàñèëèé Áóìàêîâ ñîãëàñèëñÿ ñ àóäèòîðàìè è çàÿâèë, ÷òî ñèòóàöèÿ â îáëàñòè ñåëüõîççåìåëü âûøëà èç-ïîä êîíòðîëÿ. Îäíàêî ñî ñòîðîíû ñâîåãî âåäîìñòâà îí îïëîøíîñòåé íå âèäèò. Ïî åãî ñëîâàì, ãëàâíûå âèíîâíèêè ïðîèñõîäÿùåãî – ýòî Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ èíñïåêöèÿ, Àãåíòñòâî çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè è Êàäàñòð. «Ýòè ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå ìåñòíûå âëàñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îòâåòñòâåííû çà ïðàâèëüíîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëü».



Ïðè ýòîì ìèíèñòð îòìåòèë, ÷òî åãî âåäîìñòâî áüåòñÿ óæå ìíîãî ëåò, ÷òîáû áûëè ïðèíÿòû ðàçëè÷íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû î çåìëå. Â ÷àñòíîñòè â 2006 ãîäó ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà âìåñòå ñ ìèíèñòåðñòâîì îêðóæàþùåé ñðåäû ðàçðàáîòàëè çàêîíîïðîåêò î çåìëå, êîòîðûé äî ñèõ ïîð íå îáñóäèëè äàæå â ïðàâèòåëüñòâå. À ñ ïðîøëîãî ãîäà ìèíýêîíîìèêè áëîêèðîâàë ïðèíÿòèå Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè èç-çà ÷åãî ðàáîòíèêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ìîëäîâû ìîãóò ïîòåðÿòü åâðîïåéñêèå ôîíäû â ðàçìåðå 68 ìëí åâðî.



«Õî÷ó îòìåòèòü, ÷òî íà íàøèõ èíèöèàòèâàõ çà÷àñòóþ ñïåêóëèðóþò, — ãîâîðèò Âàñèëèé Áóìàêîâ. – Íàïðèìåð, íà èíèöèàòèâå ïî øòðàôîâàíèþ ñîáñòâåííèêîâ çåìëè, íå îáðàáàòûâàþùèõ ó÷àñòêè. Ìû âûÿâèëè, ÷òî îêîëî 250 òûñ. ãà ñåëüõîçóãîäèé â ñòðàíå íå îáðàáàòûâàþòñÿ, è ïðåäëàãàëè øòðàôîâàòü òàêèõ âëàäåëüöåâ.



Äåëî â òîì, ÷òî ðå÷ü â äàííîì ñëó÷àå øëà íå î ôåðìåðàõ, êîòîðûå ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì íå ìîãóò îáðàáîòàòü çåìëþ, íå î áîëüíûõ ðàáîòíèêàõ è ò.ä., à î òåõ ñïåêóëÿíòàõ, êîòîðûå çàêóïèëè çåìëè ñ öåëüþ ïåðåïðîäàæè â áóäóùåì. À çåìëÿ — ýòî áîëüøàÿ öåííîñòü. Ýòî îñíîâà, íà êîòîðîé ïðîèçâîäèòñÿ ïîëîâèíà ýêñïîðòíûõ òîâàðîâ íàøåé ñòðàíû. Ïîýòîìó êîìó çåìëÿ íå íóæíà — ïóñòü ïðîäàåò åå èëè ñäàåò â àðåíäó, èìåííî ýòî ìû ïûòàëèñü äîíåñòè äî ïðàâèòåëüñòâà. Îäíàêî íàñ íå óñëûøàëè».



Åùå îäíèì øàãîì íà ïóòè ê äåãðàäàöèè çåìåëü ìèíèñòð íàçâàë ïðèíÿòóþ ñ ïîäà÷è âåäîìñòâà â 2011 ãîäó Ïðîãðàììó ñîõðàíåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â íà 2011-2020 ãîäû. Îäíàêî îíà ïðàêòè÷åñêè íå çàðàáîòàëà. Äîêóìåíò ïðåäóñìàòðèâàë, ÷òî Ìîëäîâà äîëæíà áûëà íàïðàâèòü íà ìåðû ïî ñîõðàíåíèþ è ïîâûøåíèþ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â 54 ìëí ëååâ. Â ÷àñòíîñòè, ïëàíèðîâàëîñü ñîçäàòü â ñòðàíå àâòîìàòèçèðîâàííóþ èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó ñîñòîÿíèÿ êà÷åñòâà ïî÷â íà îñíîâå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ðàçðàáîòàòü ìåðû ïî ïðåêðàùåíèþ ïî÷âåííîé êîððîçèè, ïî ïîâûøåíèþ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â è ò.ä.



×èíîâíèêè ñ÷èòàþò, ÷òî îñíîâíîå ïðåïÿòñòâèå äëÿ íà÷àëà ðàáîòû ïðîãðàììû — îòñóòñòâèå ôèíàíñîâ, êîòîðûå íå ìîãóò äîéòè äî Ìîëäîâû èç-çà íåñîîòâåòñòâèé çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàíäàðòàì ÅÑ. Ïî ñëîâàì ìèíèñòðà, ñåãîäíÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Ìîëäîâû òîëüêî íà 20% äîãíàëî åâðîïåéñêîå.



Ïî ìíåíèþ æå àóäèòîðîâ, ïðîãðàììà íå ñòàðòîâàëà, òàê êàê ìèíñåëüõîç íåïðàâèëüíî ïîñòàâèë àêöåíòû â íåé: «Ïðîãðàììà ïîâûøåíèÿ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â ïîñòðîåíà íà îñíîâå óñòàðåâøèõ ïîíÿòèé è äåëàåò àêöåíò â îñíîâíîì íà îðîøåíèå, à íå íà ïëîäîðîäèå». Ïî èõ ìíåíèþ, ýôôåêòèâíåå áîðîòüñÿ ñ ýðîçèåé ïîçâîëÿþò òåõíîëîãè÷åñêèå ìåòîäû: «Ñåãîäíÿ ìèíèñòåðñòâîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà âûäåëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ñðåäñòâ íà áîðüáó ñ ýðîçèåé. Ïîýòîìó ëó÷øèé ñïîñîá áîðüáû ñ ýðîçèåé — ïåðåõîä íà ðåñóðñîñáåðåãàþùèå òåõíîëîãèè, ïðè÷åì äåíüãè òðàòÿòñÿ íà ðåøåíèå äâóõ çàäà÷: òåõíîëîãè÷åñêîå ïåðåîñíàùåíèå, è ïîâûøåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â. Ñåé÷àñ, êîãäà äåíåã íå õâàòàåò, ýòî òåì áîëåå àêòóàëüíî».



Àóäèòîðû âûÿâèëè íàðóøåíèÿ â ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïî ìåëèîðàöèè



Ìíîãî íàðóøåíèé àóäèòîðû âûÿâèëè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîåêòîâ ïî ìåëèîðàöèè çåìåëü. Â ÷àñòíîñòè ìèëëèîíû åâðîïåéñêèõ äîíîðîâ èäåò íà âíåäðåíèå ïðîåêòîâ ïî îðîøåíèþ ïîëåé, óêðåïëåíèþ äàìá è ò.ä. Ìåæäó òåì, òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ íåðåäêî ïðåâðàùàþòñÿ â «áåçäóìíûå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ãëàâíîãî áîãàòñòâà ñòðàíû». Èç-çà îòñóòñòâèÿ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè îðîøåíèÿ, ïðîåêòû ïðåâðàùàþòñÿ â «ýêîëîãè÷åñêèå êàòàñòðîôû». Òàê àóäèòîðû ïðèâåëè ïðèìåð, êîãäà îðîñèòåëüíàÿ ñèñòåìà ïðåâðàòèëàñü â êàðüåð â Êðèóëÿíñêîì ðàéîíå.



×èíîâíèêè ñîãëàøàþòñÿ, ÷òî ïðîáëåìà ñ îðîøåíèåì äåéñòâèòåëüíî ñóùåñòâóåò. Íî îïÿòü-òàêè áåäà – ïðè ñîãëàñîâàíèè òàêèõ ïðîåêòîâ ìèíñåëüõîç ñïðàøèâàþò â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü, à òî è âîîáùå íå ñïðàøèâàþò. «Õîòÿ íå ìåøàëî áû êîîðäèíèðîâàòü òàêèå ïðîåêòû ñ íàøèì âåäîìñòâîì, — óòâåðæäàåò Âàñèëèé Áóìàêîâ. – Êòî êàê íå ìû çíàåò ôåðìåðîâ, ìû çíàåì òåõ, êòî áîëüøå âñåãî íóæäàåòñÿ, çíàåì óñëîâèÿ, ãäå ýòî ìîæíî äåëàòü, è ãëàâíîå — êîìó äîâåðÿòü».



Ïîêà æå ñèòóàöèÿ ñ îðîøåíèåì â áîëüøèíñòâå ñâîåì âåäåò ê çàñîëåíèþ ïî÷â. «Â òàêèõ óñëîâèÿõ äëÿ ìåíÿ áûëî óäèâèòåëüíî, ÷òî ïàðëàìåíò ïðèíÿë çàêîíîïðîåêò î êàïåëüíîì îðîøåíèè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå èç ïîäçåìíûõ âîä, — ãîâîðèò ïïðåäñåäàòåëü Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ñåðàôèì Óðåêÿí. – Íàçûâàåòñÿ, íó, ïðèåõàëè! Âåäü áîëåå 80% ïîäçåìíûõ âîä íå ïîäõîäÿò äëÿ ýòîãî ïî ñâîåìó ìèíåðàëüíîìó ñîñòàâó. Ýòî åùå îäèí øàã ê äåãðàäàöèè íàøèõ ïî÷â».



Ìåæäó òåì è ýêñïåðòû ãîâîðÿò, ÷òî ýòî áåñïåðñïåêòèâíûé çàêîíîïðîåêò. Ïðîöåññ äîáûâàíèÿ âîäû èç ïîäçåìíûõ èñòî÷íèêîâ î÷åíü äîðîãîé è â áëèæàéøåå âðåìÿ âðÿä ëè ñòàíåò äîñòóïíûì äëÿ ôåðìåðîâ. Äîðîãîå ïðîåêòèðîâàíèå, äîðîãî ñòîÿò ðàáîòû ïî áóðåíèþ, è ôåðìåðàì áóäåò íå ïîä ñèëó íåñòè òàêèå ðàñõîäû. Êðîìå òîãî, ñåãîäíÿ äî êîíöà åùå íå îïðåäåëåíû òå óñëîâèÿ, íà êîòîðûõ ìîæíî èñïîëüçîâàòü ýòó âîäó.



Ïðîáëåìó ìîãëà áû ðåøèòü êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü, âïðî÷åì, êàê è ìíîãèå äðóãèå ïðîáëåìû. Îäíàêî, ïî ñëîâàì ìèíèñòðà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ýòîò ïðîöåññ äâèæåòñÿ î÷åíü ìåäëåííî. «Ìû ïûòàåòñÿ âíåäðèòü ìåõàíèçì ñóáâåíöèé äëÿ òåõ, êòî õî÷åò êîíñîëèäèðîâàòüñÿ. Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî íîòàðèàëüíàÿ ïëàòà áîëüøå ñòîèìîñòè ïàåâ, ÷òî î÷åíü äîðîãî äëÿ ôåðìåðîâ. Ïîêà ìû âíåäðèëè 46 ïðîåêòîâ, áëàãîäàðÿ ïîääåðæêå äîíîðîâ. Ýòî 22 ÷åëîâåêà è 10 òûñ. ãà êîíñîëèäèðîâàííûõ çåìåëü».



Àóäèòîðû ïðåäëîæàò îòâåòñòâåííûì âåäîìñòâàì ðÿä ðåêîìåíäàöèé. Íî óæå ñåé÷àñ ãîâîðÿò î òîì, ÷òî îíè âðÿä ëè áóäóò èñïîëíåíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, èç-çà îòñóòñòâèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ñåðàôèì Óðåêÿí íàïîñëåäîê òàê îõàðàêòåðèçîâàë ïðîèñõîäÿùåå â ýòîé îòðàñëè: «áàðäàê ó âàñ òàì òâîðèòñÿ. Òóò íåîáõîäèìà êîðåííàÿ ïåðåñòðîéêà è èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ».



Ñïðàâêà NOI.MD



Ïîñëåäíèå 40 ëåò â ìèðå ïîòåðÿíà ïðèìåðíî òðåòü ïàõîòíûõ çåìåëü âñëåäñòâèå óðáàíèçàöèè, ñòðîèòåëüñòâà äîðîã, ýðîçèè, çàñîëåíèÿ è çàáîëà÷èâàíèÿ ïî÷âû. Âî âñåì ìèðå ñ 1945 ã. óòðà÷åíî äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 1,2 ìëðä ãà — ýòî ïëîùàäü, ïðèìåðíî ðàâíàÿ Èíäèè è Êèòàþ, âìåñòå âçÿòûì. Ñïåöèàëèñòû óòâåðæäàþò, ÷òî èìåþòñÿ âñå íåîáõîäèìûå òåõíîëîãèè äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ýðîçèè ïî÷â è ñîõðàíåíèÿ ëåñîâ, íî íèêòî è íèãäå íå çàíèìàåòñÿ âíåäðåíèåì òàêèõ òåõíîëîãèé â äîñòàòî÷íûõ ìàñøòàáàõ.



Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çåìëÿ è ñîâðåìåííàÿ àãðîêóëüòóðà ìîæåò îáåñïå÷èòü äîñòàòî÷íîå ïðîïèòàíèå äëÿ 3 ìëðä ÷åëîâåê. Åñëè äåãðàäàöèÿ ïàøíè áóäåò è äàëåå ïðîèñõîäèòü ñî ñêîðîñòüþ 12 ìëí ãà â ãîä, òî ÷åðåç ëåò òðèäöàòü ðàññ÷èòûâàòü íà äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî åäû ñìîãóò òîëüêî 2 ìëðä ÷åëîâåê.



Â öåëîì â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ïðåäïîëàãàåòñÿ óìåíüøåíèå ïàõîòíîé çåìëè íà ÷åëîâåêà ê 2025 ã. äî óðîâíÿ ãàðàíòèðîâàííîé íèùåòû.



Ýêñïåðòû ãîâîðÿò, ÷òî ïîâñåìåñòíàÿ ýðîçèÿ ïî÷â îñîáåííî îïàñíà òåì, ÷òî âîññòàíîâëåíèå ïëîäîðîäíîãî ñëîÿ ïî÷âû ïðîèñõîäèò êðàéíå ìåäëåííî: ïðèìåðíî 2,5 ñì çà 500 ëåò. Äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ñëîÿ òîëùèíîé â 15 ñì, íåîáõîäèìîãî äëÿ íîðìàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð, íåîáõîäèìî ïî÷òè 3 òûñ. ëåò.
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